| nexo entre agua, alimento y energia presenta retos con-
ceptuales y metodoldgicos importantes si se quiere avanzar
en la investigacion v en el entendimiento de esta relacién com-
pleja, no sélo por el caricter multidisciplinario v transversal
del tema, sino con la finalidad de explorar posibles iniciativas
en la formulacion de politicas e intervenir en las problemdticas
ambientales en diversas escalas. Con estas ideas v argumentos
en mente, en ¢l verano de 2016, en ¢l marco del programa Lea-
dership for Environment and Development {lead-México) se
llevo a cabo en Guadalajara una semana de analisis v reflexion
de los problemas ambientales a nivel nacional con uno de los
ejes conductores principales en torno a FEW (food, energy,
water) v otros marcos conceptuales con el proposito de con-
tribuir al avance y entendimiento cabal de las implicaciones de
este nexo v la sustentabilidad,

Como resultado de los paneles, conferencias y trabajos de
campo, un grupo de académicos asociados al programa lead de-
sarrollaron seis articulos que se incluyen en esta obra.
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PREFACIO

BoRIsS GRAIZBORD

The water-food-energy nexus is central

to sustainable development.

The inextricable linkages between these critical do-
mains require a suitably integrated approach to ensu-
ring water and food security, and sustainable agriculture
and energy production worldwide.
https://www.unwater.org/water
-facts/water-food-and-energy/

El nexo entre agua, alimento y energia (FEW o food, energy, water
por sus siglas en inglés) presenta retos conceptuales y meto-
dolégicos importantes si se quiere avanzar en la investigacién
y en el entendimiento de esta relacién compleja, no sélo por
el caracter multidisciplinario y transversal del tema, sino con
la finalidad de explorar posibles iniciativas en la formulacién
de politicas e intervenir en las problematicas ambientales en
diversas escalas. Como puede apreciarse en la cita de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU) que hemos aprovechado
como parafrasis, las relaciones entre produccion agricola y agua
o entre alimentos y energia son determinantes y cada vez mas
de caracter estratégico. Decimos estratégico en virtud de que
los requerimientos de agua para la reproduccién humana o de
energia para sostener la cada vez mayor proporcioén de habitan-
tes urbanos y el funcionamiento de las grandes ciudades en las
que residira esta poblacidn, resulta problematica por la enorme



BORIS GRAIZBORD

presion que ejerce la creciente poblacion global, el actual ritmo
del proceso de urbanizacion, el cambio en patrones alimenticios
por la migracién del campo a las ciudad y, no menos, el creci-
miento economico.

Las cifras que ofrecen organismos internacionales al pre-
sentar o explicar estas presiones son alarmantes a pesar de los
esfuerzos diversos para lograr mayor eficiencia en el uso y con-
sumo de la energia y del agua. Se requieren respuestas en mul-
tiples ambitos. No s6lo en términos de mayor eficiencia técnica
sino de cambios importantes en los patrones de vida y, por tanto,
en el consumo de energia, agua y alimentacion. Pero ademas se
trata de responder al cumplimiento de los objetivos del desarro-
llo sostenible (0DS), entre otros: eliminar desigualdades, mitigar
las emisiones de gases efecto invernadero para enfrentar el cam-
bio climatico; en pocas palabras, lograr la sostenibilidad.

El interés y apoyo cada vez mas amplio al concepto de sus-
tentabilidad contiene potencialmente, sin duda, la posibilidad
de alcanzar un cambio importante en la manera de entender las
relaciones de la humanidad con la naturaleza y entre personas.
Significa un cambio de una visién sectorizada dominante que
separaba el ambiente, los recursos, y los servicios que presta
la naturaleza, de los asuntos sociales y econémicos, asi como
de una perspectiva que consideraba como locales y aislados los
problemas ambientales.

El concepto de desarrollo sustentable es resultado de una
creciente conciencia de los vinculos globales entre los proble-
mas ambientales, los asuntos socioeconémicos con la pobreza,
la desigualdad y la preocupacion por un futuro mas sano para
la humanidad (B. Hopwood et al., 2005: 39).

Un nimero especial de Renewable and Sustainable Energy
Reviews, volumen 97, diciembre 2018, explora los multiples vin-
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PREFACIO

culos de estos tres elementos vitales. Sin duda en el ambito glo-
bal, para cumplir la propuesta y metas de los obs —eliminar
la pobreza y el hambre, que la poblacion en general mantenga
una buena salud y bienestar, asegurar el acceso a agua y sanea-
miento, ofrecer energia limpia y asequible y, no menos, alcan-
zar la sostenibilidad de comunidades y ciudades—, habra que
desarrollar formas de gobernanza que mantengan y resuelvan
adecuaday eficientemente estas interdependencias entre agua,
alimentos y energia.

Con estas ideas y argumentos en mente, en el verano de
2016, en el marco del programa Leadership for Environment and
Development (LEAD-México) se llevo a cabo en Guadalajara una
semana de analisis y reflexion de los problemas ambientales a
nivel nacional con uno de los ejes conductores principales en
torno a FEW (food, energy, water) y otros marcos conceptuales con
el propésito de contribuir al avance y entendimiento cabal de las
implicaciones de este nexo y la sustentabilidad.

Como resultado de los paneles, conferencias y trabajos de
campo, un grupo de académicos asociados al programa LEAD
desarrollaron cinco articulos que se incluyen en esta obra.

En el primer capitulo, a cargo de Jests Arroyo Alejandre, se
muestran nuevos derroteros para pensar la existencia de una rela-
cidn entre el bienestar subjetivo, el consumo y el medio ambiente,
poniendo en entredicho la teoria neocléasica donde el paradigma
del desarrollo econoémico es un factor determinante del bienes-
tar. El autor realiza una exhaustiva revisién y analisis de diferen-
tes investigaciones empiricas, en otros paises y en México, que
giran en torno a la cuantificacion del bienestar, la felicidad, el
ingreso. Para posteriormente aterrizar su investigacion en el caso
de Jalisco, relacionando no solo bienestar y el ingreso de la pobla-
cidn, sino también su interés y satisfacciéon por el medio ambiente

11
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que los rodea. El capitulo invita a una nueva conceptualizacién
del bienestar, el consumo y la produccion, que sea vigente en
un contexto en el que cada vez es més evidente la necesidad de
proteger los recursos naturales y el medio ambiente.

En linea con la discusion a nivel conceptual, Carla Aceves
Avila desarrolla en el segundo capitulo un ensayo a manera de
replanteamiento del derecho ambiental adecuado al contexto
contemporaneo caracterizado por el cambio climatico y la era
del Antropoceno, como condiciones radicalmente distintas a la
estabilidad ecoldgica en que ocurrieron las primeras normas
ambientales tradicionales. El paradigma juridico ambiental esta
cambiando, atendiendo a la realidad y debe cambiar atin mas.
Las normas ambientales pueden proporcionar las directrices
esenciales que le permitan a la humanidad salvaguardar su exis-
tencia dignay la convivencia con otras especies en el planeta. El
derecho ambiental debe constituirse en un guardagujas social
que permita a la sociedad orientarse en un estado de derecho
ambiental para la toma de decisiones.

En el tercer capitulo, Marco Berger examina un estudio
de caso acerca del arreglo institucional denominado como la
Asociacién Intermunicipal para la Proteccion al Ambiente y el
Desarrollo Sustentable del Lago Chapala (Aipromades), al cual
se realizé una visita de campo en el marco de la semana LEAD
Cohorte-18. El autor pondera la viabilidad de la asociacién como
una alternativa para el manejo sustentable del medio ambiente
a nivel local. No obstante, el interés investigativo del autor es ir
mas alla del estudio de las instituciones de accion colectiva de
éxito y redirigir la mirada hacia el analisis de las limitaciones y
debilidades de aquellas que se encuentran en proceso de redi-
seno, como es la Aipromades. Lo anterior con la finalidad de
identificar el potencial de este tipo de arreglos institucionales

12
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para abordar las problematicas que enfrenta la politica pablica
ambiental regional. A través del estudio de caso, Berger Garcia
identifica el marco conceptual basado en el enfoque de elec-
cion racional-institucional que encierra las dindmicas de accién
colectiva alrededor de la asociaciéon bajo estudio. Lo anterior
con el objetivo de identificar, en tltima instancia, cuales son las
variables que pueden potencialmente determinar el éxito o fra-
caso en éste y otros tipos de arreglos institucionales similares y
sus respectivas recomendaciones de politica publica.

En el cuarto capitulo, Salvador Peniche Camps realiza un
estudio en la region del Lago de Chapala sobre la agricultura
de exportacion del cultivo de baya. Enmarcado en la teoria del
“consenso de las commodities”, el autor presenta el proceso de
trasformacion socioeconémica y ambiental de la zona de estu-
dio, resultado de las iniciativas y estrategias de desarrollo, mis-
mas que dieron paso al actual modelo de produccién de bayas
que el autor denomina neoextractivista, con notables impactos
ambientales. El autor enfatiza sobre la necesidad de generar una
nueva racionalidad productiva y advierte de los retos que debera
enfrentar la agricultura del Lago de Chapala si se desea alcanzar
un esquema productivo sustentable.

Finalmente, Arturo Gleason Espindola desarrolla un capi-
tulo esencial para entender la problematica hidrica en el area
metropolitana de Guadalajara. El articulo se centra en la pro-
blemaética de la urbanizacién en zonas de recarga acuifera de las
cuencas hidrolégicas. El capitulo persigue el objetivo de colocar
la zona de recarga El Bajio del Arenal, en la que se han realiza-
dos las obras conocidas como Villas Panamericanas y el Estadio
Omnilife, como un caso representativo para reflexionar y evaluar
aquellos procedimientos, técnicos y de gestion, que fueron equi-
vocos y lejanos para garantizar una gestion del agua subterranea

13
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de manera sustentable a fin de evitarlos en futuros proyectos de
la zona o en otras cuencas hidrologicas.



BIENESTAR SUBJETIVO,
CONSUMO Y MEDIO
AMBIENTE

JESUS ARROYO ALEJANDRE?

Resumen

En este articulo se examina la relacién entre consumo, bienestar
subjetivo y medio ambiente; en principio desde la perspectiva
econdmica neoclasica como marco de referencia conceptual.
Paralelamente, se revisan las principales aproximaciones meto-
doldgicas que se han desarrollado a nivel nacional internacional
desde distintas disciplinas de las ciencias sociales en los altimos
anos- y que han derivado en la construccién de distintos indices
de bienestar como el indice del planeta feliz o el indice de interés
y satisfaccion con el medio ambiente (115A).

Se enfatiza el anélisis de los aspectos ambientales de dichos
instrumentos bajo algunas de las premisas de los limites del cre-
cimiento asociados con aspectos econdmicos, sociales y ambien-
talesy de calidad de la gobernanza local. Finalmente, se presen-

I Profesor-investigador del Departamento de Estudios Econémicos y Regionales-INESER
y director de la Divisién de Economia y Sociedad del Centro Universitario de Ciencias
Econémico Administrativas de la Universidad de Guadalajara. Correo electrénico:
jesusarroyoalejandre@gmail.com



JESUS ARROYO ALEJANDRE

tan y discuten los resultados provenientes de una encuesta de
bienestar subjetivo adaptada a Jalisco con un enfoque regional
y cuyos resultados son metodolégicamente comparables con
respecto a estudios y métricas similares a nivel internacional.
Los resultados sugieren que aproximadamente 6 de las
12 regiones de Jalisco presentan niveles de bienestar (Bs1) por
encima del promedio nacional. A su vez, dentro de la propia
entidad federativa se encuentran las diferencias mas significa-
tivas entre el area metropolitana de Guadalajara (region Cen-
tro) y el resto de las regiones de Jalisco en los rubros relativos a
aspectos que tienen que ver con medio ambiente y gobernanza
sintetizados en los indices de confort por ritmo de vida (ICRv),
satisfaccion con el empleo (ISE), cultura y educacién (ICE) y par-
ticipaciéon comunitaria e interés y satisfaccién ambiental (11sA).

Perspectiva neoclasica del consumo

En este trabajo se argumenta que la teoria econémica neoclésica
explica un consumo de bienes y servicios cada vez mayor y mas
variado, asi como la realizacion de actividades que conduzcan a
la satisfaccion de necesidades y deseos materiales. Estas accio-
nes traen bienestar, pero a medida que aumenta el consumo

2 Los modelos de la economia neoclasica suelen ser los puntos de partida acerca de la dis-
cusion en torno al bienestar de un territorio, pais o demarcacién subnacional, tanto en
el Ambito de la microeconomia a través de modelos de eleccién racional, demanda de
mercado y preferencias; como a nivel macroeconémico en términos de los distintos mo-
delos de crecimiento econdémico que a lo largo del Siglo XX se han desarrollado tedrica y
empiricamente. En ese contexto, surge la discusién en torno a la conveniencia -y posible
insuficiencia- de utilizar el indicador del Producto Interno Bruto como parametro de bien-
estar de una sociedad y todas las propuestas alternativas que de esa discusién emanan hasta
la fecha. No es el objetivo profundizar en tal discusién a nivel teérico. No obstante, mas
adelante en el presente articulo se abordan los principales indices de bienestar —propuestos
desde distintos ambitos de las ciencias sociales- y que incluyen otros aspectos para medir
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de una canasta determinada, éste tiene incrementos marginales
decrecientes, que pueden llegar a ser negativos. Si el ingreso
aumenta, la canasta sera mas amplia y variada, con bienes y
servicios mds complejos. Esta segunda canasta sigue el mismo
patrén, de manera que su limite es el crecimiento del ingreso;
es decir, los naturales deseos del hombre de poseer cosas mate-
riales parecen ilimitados en su biisqueda de bienestar o satisfac-
cion. De esta premisa surge laidea de que el bienestar subjetivo
o felicidad (BSF) no tiene una relacién directa con el nivel de
consumo material una vez que han sido satisfechas las necesida-
des basicas en forma adecuada; después de alcanzar este nivel,
puede continuar creciendo hasta un maximo y luego decrecer.
En el aspecto macroeconémico, Easterlin (1974) demostrd que
en los paises con mayor PIB per cdpita la poblacién declaré tener
un nivel mas bajo de BsF. En los niveles bajos de P1B per cdpita,
a medida que éste aumenta se mantiene una relacién positiva
hasta llegar a un maximo, luego empieza a decrecer.

Por otro lado, la economia de mercado capitalista fomenta la
maximizacién de utilidades en la produccion de bienes y servi-
cios, que se transforman mediante la innovacién, o bien se desa-
rrollan otros nuevos. Ademas, este sistema genera desigualdad
(Piketty, 2014) y, paraddjicamente, la incorporacion de nuevos
consumidores de las diferentes canastas de productos y servicios.
Asi, como lo establece Samuelson (1961), el consumidor es el
soberano, ya que es quien define con sus votos monetarios qué,
como y para quién se han de producir bienes y servicios, bajo el
supuesto de competencia perfecta o imperfecta y de una maxima

el bienestar distintos al estrictamente econémico, entre ellos —pero no tinicamente- el de
medio ambiente y gobernanza.
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satisfaccion del consumidor y de obtencion de utilidades para
el productor.

La siguiente es una formalizacion estandar y comun de lo
mencionado, de acuerdo con los supuestos de la teoria de las
preferencias del consumo asociados a los modelos de eleccion
racional que ilustran el componente de bienestar material aso-
ciado a las dotaciones de bienes y servicios del consumidor y su

maximizacion?:

Uty =fG) i=123.n Ut;=fl) i=123.n

donde i son los bienes que integran la canastaj

aUI’U _ af(x;)
ﬂxz- ﬂxz-
ﬂUtU—

ax, = Utilidad mar ginal de i

Max Ut;; implica para un ingreso dado que

Ungx, _ Umgx; Umgxy __ Umgxy

By P P Py

A través de ella se puede entender que el equilibrio de maxima
satisfaccion ocurre cuando la utilidad marginal por unidad

3 En principio, estos sistemas de ecuaciones estandarizadas y la teoria de las preferencias
neoclasica no abundan suficientemente en los componentes subjetivos de la poblacion —
vista como agentes econémicos-. Sin embargo, existen otras ramas de la teoria econémica
como la teoria de juegos y la economia del comportamiento que analizan comportamien-
tos que van mas alla de la maximizacion de las preferencias individuales y que intentan
explicar el comportamiento altruista, reciproco o pro-social de los agentes econdmicos.
Implicitamente, los distintos indices de bienestar sobre los cuales se abunda mas adelante
incluyen aspectos conceptuales de ambas vertientes para la definicion de sus variables e
indicadores.
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monetaria gastada en cada uno de los n bienes y servicios es
igual para una canasta j de ellos, la cual puede cambiar en la
medida en que cambian los gustos, ingresos y necesidades, pero
j es creciente en productos y servicios nuevos o transformados.
Por su parte, los productores fabrican lo que demandan los con-
sumidores, pero también influyen mediante la publicidad y otras
estrategias a incentivar el consumo, sobre todo si se trata de nue-
vos bienes y servicios.

Asi, todo lo establecido en el modelo son condiciones nece-
sarias y suficientes para el crecimiento econémico de un sistema
de mercado capitalista que requiere el incremento de la inversion
y el desarrollo tecnoldgico (debido a la competencia), asi como
el aumento de consumidores. Adicionalmente, los efectos multi-
plicadores y el principio de la aceleracion del crecimiento hacen
que la economia crezca de manera ciclica en forma ascendente;
como lo mencioné Samuelson (1961): es como “cabalgar a lomos
del tigre”. Simultaneamente se generan desigualdades inherentes
al sistema de mercado capitalista (Piketty, 2014; Reich, 2014).

Sin embargo, el crecimiento econdémico tiene un limite
debido a que los recursos naturales y la calidad del medio
ambiente no son ilimitados. Este problema se presenta cuando
un alto consumo incentiva una mayor produccion de bienes y
servicios, que a su vez aumenta la demanda, lo cual evidente-
mente significa también un uso creciente de recursos naturalesy
cada vez mayores cantidades de energia; si ésta es generada prin-
cipalmente utilizando combustibles fosiles, hay contaminacién,
deterioro de recursos naturales, calentamiento global y cambio
climatico. Muchos de los recursos naturales, en determinadas
condiciones, se usan y consumen en el proceso que Hardin (1968)
llamé la tragedia de los comunes, que se explica en términos gene-
rales como sigue: si un recurso es comun y de libre acceso, los
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individuos tratan de maximizar su beneficio al utilizarlo, lo cual
hace que entre todos lo agoten.

En 1972, el Club de Roma realiz6 un estudio para demostrar
que habria limites para el crecimiento. Mas atin, en 1975 Suecia
propuso a la Secretaria para Estudios del Futuro de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas disminuir el consumo de carne roja,
reducir al minimo el uso de energia obtenida de combustibles
fosiles, construir casas y edificios eficientes, asi como productos
industriales mas duraderos y prohibir el uso del automévil pri-
vado (Rivers, 1995).

Consumo y limites del crecimiento

Efectivamente, Donella y Dennis Meadows, junto con otros dis-
tinguidos académicos, elaboraron en 1972 el reporte de dicho
estudio, titulado Los limites del crecimiento, que en su momento
fue muy discutido y controversial. Dicho trabajo ha cobrado rele-
vancia recientemente debido al problema del cambio climéaticoy
el deterioro de muchos ecosistemas del planeta, y por supuesto
ante el acelerado crecimiento econémico de paises como China,
India, Rusia y otros. Dennis Meadows (2009) hace referencia al
reporte original en un nuevo estudio, donde compara las ten-
dencias de crecimiento poblacional, la produccién industrial,
el uso de recursos naturales, la produccién de alimentos y con-
taminacion de 1900 a 2009, y que proyecta hasta el ano 2050, lo
que se resume en la grafica 1.
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Grafica1
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Fuente: Meadows, 2009.

Meadows sugiere en su analisis que en la actualidad la susten-
tabilidad probablemente ya es un ideal inalcanzable. En 1972
mencionaba que a partir de ese afio se podia esperar que hubiera
entre 40 y 80 afnos de crecimiento con sustentabilidad. Pero en
su estudio mas reciente que toma como nuevo ano de referencia
el 2009 —con ano base 1973—, estimaba que alrededor de 1985
pudieron haberse alcanzado los limites de ella, de manera que
el plazo se adelanté a lo previsto en el estudio de 1972. Considera
que aun cuando los cambios en la tecnologia pueden retardar el
final del crecimiento por unos pocos afos, no van a evitar que
llegue éste ni su declive.

En suma, tanto en la economia de mercado capitalista como
en la socialista, los fundamentos tedricos de la economia neocla-
sicay los procesos de internacionalizacién econémica tienden a
incrementar el consumo de bienes y servicios, lo mismo que su
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produccién globalizada, es decir, mediante procesos producti-
vos cuyas fracciones pueden localizarse en diversas regiones del
orbe, lo que trae como consecuencia el deterioro de los recursos
naturales y el medio ambiente. En la actualidad la situacion del
consumo y el crecimiento econémico en muchas regiones del
planeta son insostenibles si contintia vigente el paradigma eco-
ndémico imperante, cuya base principal es la busqueda de satis-
facer el deseo de consumir bienes materiales en forma ilimitada.

De lo anterior se puede inferir que existe relacién entre
consumo, bienestar subjetivo y medio ambiente. Como se men-
ciond anteriormente, de acuerdo con la paradoja de Easterlin,
un aumento del consumo por encima de las necesidades basicas
puede generar, en promedio, rendimientos decrecientes respecto
al bienestar subjetivo. Por ello, los intentos de incrementar el
bienestar subjetivo exclusivamente por medio del consumo des-
pués de cierto umbral de ingreso de la poblacion, puede con-
ducir a trayectorias de crecimiento econdmico no sustentables.
A consecuencia de ello se han dafniado cada vez mas los ecosis-
temas y el medio ambiente en general hasta alcanzar el punto
actual, en que se ha vuelto un problema global, que tiene en el
cambio climéatico una de sus manifestaciones.

Estudios sobre bienestar subjetivo-felicidad en Jalisco
y el mundo

Uno de los objetivos de un estudio realizado por la Universidad
de Guadalajara y el Gobierno del Estado de Jalisco en 2011 fue
contrastar la relacion entre el BSF y el medio ambiente, asi como
la paradoja de Easterlin. En general, este estudio de caso propor-
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ciond informacién consistente con la hipotesis sefialada y sus
resultados ratifican en alguna medida que ocurre esta paradoja.

Para dicho estudio se levant6 una encuesta a una muestra
de 4,883 personas de entre 15 y 65 afnos de edad, representativa
tanto de todo Jalisco como de cada una de sus 12 regiones. Se
aplic6 un cuestionario adaptado que tuvo como referente el uti-
lizado para la Encuesta de Bienestar de la zona metropolitana
de Victoria (The Greater Victoria Well-being Survey, 2010), en la
Columbia Britanica de Canadé, que le da la importancia que se
merecen al nivel de bienestar y felicidad de sus pobladores. En
esta region se aplicé una version “occidentalizada” y reducida
del cuestionario aplicado en Butan, pais pionero en este tipo de
estudios. La intencidn era conocer la relacién entre felicidad y
diferentes factores que aportan al bienestar: salud fisica y men-
tal, balance de tiempo, vitalidad social y comunidad, vitalidad
cultural, estindares materiales, calidad de la gobernanza y vita-
lidad ambiental. Se encuest6 a 2,400 de los 330,000 habitantes
de la ciudad canadiense. Uno de los principales hallazgos es que
los residentes reportan altos niveles de satisfaccion gracias a que
existen vigorosas relaciones sociales, un sentimiento de cone-
xi6n con la comunidad y bajos niveles de carencias materiales
en la mayor parte de su poblacién. Los factores primarios que
en su caso limitan la sensacion de bienestar son el estrés con el
tiempo y los retos para tener una vida mas equilibrada.

Otro reconocido estudio de BSF es el Indice del planeta feliz
(HPI, por sus siglas en inglés) de la Fundacién de la Nueva Eco-
nomia (NEF, por sus siglas en inglés), que en 2006 realiz6 por
primera vez un gran esfuerzo por medir el bienestar, la huella
ecologica, la esperanza de vida y la desigualdad de 143 paises. Los
resultados de este indice ponen en entredicho el paradigma de
desarrollo que considera al producto interno bruto de un pais
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como el principal referente del bienestar de las personas y mues-
tra, en cambio, que una sociedad puede disfrutar de una buena
vida sin perjuicio para el planeta. En 2009 actualiza el HPI para
144 paises y una cobertura del 99% de la poblaciéon mundial; esta
encuesta valora dichas variables para la poblaciéon en una escala
del o al 10. E1 HPI se calcula de la siguiente manera:

HPI = (anos de vida feliz/huella ecolégica + a)B / o = 3.35; B = 6.42

Los parametros o y § permiten ajustar la distribucién del HpI
para poder utilizar la escala del 1 al 100. Como se observa, este
indice pondera afnos de vida satisfactorios o de felicidad por el
desgaste ecoldgico, de lo que se infiere que mide también la sus-
tentabilidad.

Los primeros lugares de este indice los ocupan paises como
Costa Rica, Repuiblica Dominicana, Jamaica, Guatemala, Viet-
nam, Colombia, Cuba, El Salvador, Brasil y Honduras, casi todos
latinoamericanos. Los doce tltimos lugares del Indice corres-
ponden a paises africanos donde la mayoria de la poblacién no
tiene satisfechas sus necesidades basicas. México se ubicé en el
lugar 23.

Otro estudio internacional importante es el Indice de bienes-
tar de Gallup-Healthways, que la propia encuestadora Gallup ha
desarrollado por medio de una encuesta aplicada los 350 dias
del ano 2008 a personas mayores de 18 afos, lo que arroja una
muestra anual de 355,000 casos en Estados Unidos. El estudio
reporta que las definiciones de bienestar recaen en dos catego-
rias: la neoclasica, que mide el ingreso, el producto interno bruto,
la esperanza de vida y las tasas de pobreza; y la de bienestar
subjetivo, que considera la declaracion de qué tan satisfechas se
sienten las personas con su vida. Gallup utiliza también un cues-
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tionario con preguntas sobre las experiencias que han tenido las
personas en las ultimas 24 horas, con respuestas en una escala
de o a 10 puntos, y que evaliia dominios de vida como comu-
nidad, trabajo, relaciones y salud personal. La misma empresa
Gallup ha evaluado desde la década de los noventa el bienestar
en China, India, Israel, el territorio palestino y recientemente a
mas de cien paises, por lo que se puede afirmar que tal encuesta
mide y compara el bienestar global. Se han hecho otros estudios
conocidos como los de Francia, Inglaterra, Ecuador, China, Tai-
landia, y recientemente Corea del Sur.

En México también se han realizados estudios. Uno de ellos es
elllevado a cabo por el Centro de Estudios sobre el Bienestar de la
Universidad de Monterrey, donde Garcia Vega (2009) desarroll6 el
Indice nacional de calidad de vida en México (Incavi), que evaliia
aspectos subjetivos como el nivel de felicidad que reportan los
mexicanos encuestados en siete dominios: salud, economia, edu-
cacidn, seguridad, buen gobierno, vida comunitaria y bienestar
personal. Entre sus hallazgos se encuentran que las comunidades
con menos de 15,000 habitantes tienen una calidad de vida mas
alta, con un indice de 103, en tanto que para las comunidades de
15,000 a 100,000 es de 97. En el dominio de economia, las pobla-
ciones de 100,000 habitantes tienen el indice mas alto con 105,
mientras que en seguridad tienen uno de los mas bajos con 98.
Su trabajo arroja otros muchos resultados interesantes. El Centro
de Estudios del Bienestar ha buscado con el Incavi que el indice
esté en coordinacién con organismos internacionales como la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(oCDE) para medir la calidad de vida de las personas.

Por su parte, Garcia Herndndez (2006) construye un Indice
fisico de calidad de vida (1Fcv) para 17 municipios del estado de
Tabasco, utilizando el método estadistico multivariado de com-
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ponentes principales, con lo que obtiene nueve variables y una
matriz que resulta de 153 observaciones. Reconoce que el 1Fcv
tiene la limitante de su definicién del concepto de “calidad de
vida”. El estudio para Tabasco es un referente para revisar el desa-
rrollo humano, que ofrece a los disehadores de politicas publicas
un panorama de fortalezas y oportunidades. A este estudio se
suman los de Palomar Lever de los afios 2000 y 2004; en el pri-
mero busco desarrollar un instrumento confiable para medir la
calidad de vida de los habitantes de la Ciudad de México, para
lo cual aplicé un cuestionario abierto, hizo un analisis factorial y
encontrd que los factores que mas influyen en la calidad de vida
en general son las relaciones sociales y los amigos cercanos. En el
segundo estudio sobre el bienestar subjetivo en la misma ciudad
aborday explica la relacion de algunas variables psicoldgicas, la
pobrezay el BsF aplicando un cuestionario a 918 personas. Encon-
tro tres trayectorias mediante las cuales la pobreza influye en el
BSF: la primera es que el ser pobre implica tener carencias que
generan cierto grado de insatisfaccion, la segunda es el estrés que
se afronta, y la tercera es una baja autoestima, la cual conduce a
actitudes depresivas que afectan el BSF.

También se encuentra el estudio de Fuentes y Rojas (2001),
quienes coinciden con otros estudiosos que encuentran relacion
entre situacion econdmica y BSF, pero que es extremadamente
débil, por lo cual concluyen que las variables econdmicas no
son determinantes para el bienestar. Aplicaron 339 cuestiona-
rios con reactivos sobre variables como educacion, edad, género,
estado civil, religion, participacion en actividades de la iglesia,
salud, trabajo, empleo, ingresos del hogar, expectativas futu-
ras de ingreso, etc. Uno de sus hallazgos es que el ingreso en si
mismo no es tan importante como la creencia de que se es capaz
de satisfacer las necesidades con el mismo; aunque un mayor
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ingreso satisface muchas de ellas, no resulta tan importante para
sentirse feliz, y la salud es una de las variables que parece tener
mayor impacto en esta percepciéon. En México se observo que
el ingreso no impacta en la felicidad, pero si es bajo se asocia a
un menor BSF. Quienes tienen una situacién econémica baja
tendieron a declarar niveles de BSF més bajos.

Rojas (2006) levant6 una encuesta a una muestra de 1,540
personas para encontrar la relacién entre BSF e ingreso en el
Distrito Federal y los estados de México, Oaxaca, Puebla, Vera-
cruzy Tlaxcala, de las que el 90% dijeron que eran felices o muy
felices. El 80% del quintil mas bajo de ingresos respondié que
era feliz o muy feliz. También encontr6 que el 72% de las per-
sonas del segundo quintil de gasto no se percibian a si mismas
como pobres aun cuando lo fueran segtn las convenciones. En
resumen, encuentra que la posicion socioeconémicay el BSF son
conceptos diferentes y sin una fuerte correlacién. Asi, dado que
la persona es mas que un agente econdémico, el BSF tiene relacion
con todos los dominios de su vida.

En Jalisco también se han hecho estudios para medir la cali-
dad de vida. Por ejemplo se aplicé la Encuesta de Calidad de
Vida en Jalisco en 2003 en la zona metropolitana de Guadala-
jara (ZMG) en 1,200 viviendas, y la encuesta Bienestar, Calidad
de Vida y Felicidad en Jalisco en 2004 por parte del Centro de
Estudios Estratégicos y el Centro de Estudios de Opinion de la
Universidad de Guadalajara a 2,500 personas; de ellas, el 90% se
declaré “muy feliz” o “algo feliz”, mientras que el 10% no com-
parte esta opinioén. Con este nimero de encuestados los resul-
tados son amplios e interesantes, pero el objetivo aqui es men-
cionar de manera general el trabajo ya realizado sobre el tema
de bienestar, calidad de vida y felicidad. También esta el trabajo
de Calderén et al. (2010) sobre la encuesta de Percepcién Ciuda-
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dana de la Calidad de Vida en la Zona Metropolitana de Gua-
dalajara, levantada por la Universidad de Guadalajara durante
2008 y 2009 a una muestra de 621 personas mayores de 18 afos.
Uno de sus principales hallazgos es que los habitantes de lazmc
perciben una calidad de vida que va de regular a buenay que, en
general, se concluye que los municipios con rezago en sus capa-

cidades institucionales también lo estan en desarrollo humano.
En cuanto al estudio que aqui se reporta sobre el BSF en Jalisco
y sus regiones, se determiné incluir las siguientes dimensiones:

« Sensacion de bienestar.

+ Confort con el ritmo de vida.

« Satisfaccién con el empleo.

« Vida comunitaria.

+ Apoyo social y familiar.

+ Bienestar psicologico.

« Seguridad financiera.

o Culturay educacion.

« Confianzay satisfaccién con gobierno e instituciones publi-
cas.

« Interés y satisfaccion ambiental.

+ Percepcidon de seguridad.

El tema del interés y la satisfaccion ambiental se abordé con las
respuestas de 43 preguntas disefiadas para obtener opiniones
en una escala del 1 al 10 en la mayoria de los casos. Las escalas
se promediaron y se obtuvo la respuesta, que se hace extensiva
a toda la poblacion de cada una de las 12 regiones y del estado
como un todo. Con las respuestas a estas preguntas se construyo
el indice de interés y satisfaccion con el medio ambiente (115A),
con resultados que se pueden comparar entre regiones y los de
cada una de ellas con el estado en su conjunto, lo mismo que
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con otras variables del mismo estudio, como el ingreso, la esco-
laridad y otras muchas incluidas en la encuesta. Aqui sélo se
presentan los resultados mas sobresalientes en relacién con el
tema de este trabajo.

Jalisco se compone de las regiones que presenta el mapa 1
y su correspondiente Indice de bienestar subjetivo o felicidad.

Mapa1
Indice de BSF en Jalisco y sus regiones
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Fuente: Galindo et al. (2o11).

Cuadro 1
Indice de BSF en Jalisco, sus regiones y México, 2011

Regiones de Jalisco y México indice de BSF
Costa Norte 8.04

Sierra Occidental 7.96

Sierra de Amula 7.84

Costa Sur 7.78
Sureste 7.73

Sur 7.71

México 7.70 (2009)!
Valles 7.56
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Jalisco 7.56
Ciénega 7.52
Norte 7.40
Altos Sur 7.29
Altos Norte 7.26
Centro 7.08

' The (Un)Happy Planet Index 2.00. New Economic Foundation (2009).
Fuente: Galindo et al. (2011).

Los datos del cuadro 1 muestran la consistencia en general del
indice de BSF en la region Costa Norte de Jalisco, una de las regio-
nes menos pobladas del estado y que presenta infraestructura
comparativamente suficiente y buenas condiciones de vida.
Ademas de ser una region costena, es turistica y agropecuaria.
Le sigue en nivel de BSF la region Sierra Occidental, donde tam-
bién es baja la densidad de poblacién y que cuenta con abun-
dantes recursos naturales. La que tiene un menor Indice de BSF
es la region Centro, donde se encuentra la zmMG; su densidad
de poblacion es alta, con alrededor de cinco millones de perso-
nas; concentra los servicios y la industria del estado. Presenta
muchas areas deterioradas o sin orden urbanistico, gran con-
gestion vehicular, contaminacion del aire y de ruido, asi como
desempleo, subempleo y mucha desigualdad en ingreso y dota-
cion de infraestructura.

La poblacion de la regiéon Centro declaré un menor grado
de satisfaccidon aun cuando tiene mas alto nivel socioecondémico,
educativo y cultural. El Indice de interés y satisfaccién con el
medio ambiente (11SA) es menor que en el resto de las regiones
y que el del estado en su conjunto. Esta consistencia demuestra
que las poblaciones estan conscientes e informadas acerca del
medio ambiente en su entorno, lo cual se deduce de las respues-
tas dadas a las preguntas del cuestionario. Sobresale el hecho de
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que es alto el Indice de solidaridad social y familiar para los tres
conjuntos de poblacién, aunque es menor en la regién Centro.

Grafica 2
Indices de BSF por dominios en Jalisco, la region
Centroy el resto de las regiones
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Fuente: Arroyo et al. (2011).
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Mapa 2A
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En el mapa 2 se observan altos y muy altos 11SA e IBSF en algunas
regiones de Jalisco. Las regiones Centro y Altos Norte presentan
un nivel muy bajo en ambos indices, lo cual podria significar que
los recursos naturales y ambientales empujan a la baja el BsF de
sus poblaciones. Sobresale el nivel alto y muy alto del 11sA y del
BSF en las regiones costeras, serranas y la Ciénega, en donde exis-
ten recursos naturales comparativamente mayores y un medio
ambiente mas amigable. Es obvio que un analisis mas profundo
de las caracteristicas de las regiones mostraria que existen otras
variables que afectan el BSF. En general, se puede afirmar que
existe relacion entre BSF y calidad del medio ambiente.

Grafica 3
Indice de interés y satisfaccion con el medio ambiente respecto al ingreso
familiar mensual en Jalisco, la region Centro y el resto de las regiones
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Fuente: Arroyo et al. (2011).

En la grafica 3 se observa que la regiéon Centro presenta una
brecha negativa en cuanto al 11SA respecto al resto de las regio-
nesy del estado de Jalisco como un todo, especialmente en los
mas bajos montos de ingresos familiares. Hay una diferencia no
muy significativa del 115A en las familias con ingresos de 35 mil
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a 50 mil pesos (pesos corrientes de 2011) mensuales, para luego
volver a tener una disminucién. Probablemente esto tiene que
ver con que las personas con niveles muy altos de ingreso estan
mas conscientes de laimportancia del medio ambiente y, por lo
tanto, también se encuentran menos satisfechas con su entorno
fisico y ambiental. Esta afirmacién se refuerza con la grafica 4,
que muestra la relacion existente entre el 115A y el nivel de esco-
laridad de la persona.

Grafica 4
lisAy BSF por nivel de escolaridad
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Fuente: Arroyo et al. (2011).

Si se tiene una escolaridad de preparatoria o equivalente o supe-
rior a este nivel, a medida que aumenta va disminuyendo el BSF
lentamente, mientras que el 11SA lo hace con mas rapidez. Se
puede suponer que esto se debe a que con mayor educacion
se tiene mas y mejor informacién, mayor conciencia y nor-
malmente maés altos ingresos, lo cual puede explicar la baja de
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ambos indices, en el supuesto de que mayores ingresos traen
consigo mayor consumo de bienes y servicios, lo que puede dis-

minuir el BSF.

Cuadro 2

Relacién entre condiciones de vida y percepcion
de bienestar subjetivo en dos regiones de Jalisco

Condiciones de vida

Pobres condiciones de

Condiciones de vida

Percepcion de bienestar vida plenas
Percepcion negativa de Infierno real Infierno de los
bienestar inconformes

52% (regién Centro)
25% (region Valles)

34% (regién Centro)
25% (regién Valles)

Percepcién Paraiso real

positiva de bienestar

Paraiso de los ingenuos

17% (regién Centro)
25% (region Valles)

17% (regién Centro)
33% (region Valles)

Fuente: Garcia Vega (2010, basado en Michalos, 2009); y Arroyo et al. (2011).

Garcia Vega (2010), con base en la conceptualizacién de Micha-
los (2009), presenta un cuadro de doble entrada que tiene en
su parte vertical las percepciones de bienestar subjetivo y en
la horizontal las condiciones socioeconémicas reales de vida.
De esta manera, una poblacién que vive en condiciones de vida
pobres y tiene una percepcion subjetiva realista de su bienestar
se encuentra en lo que llaman infierno real; en el caso de la region
Centro de Jalisco, que incluye la zmg, el 52% de su poblacion
estaria en dicho infierno, y también el 25% de la regién Valles,
que presenta poca densidad de poblacidn, servicios aceptables,
se dedica principalmente al sector agricola y esta cerca de la
ZMG. En cambio, si las personas tienen la percepcion de disfrutar
de bienestar aun cuando tengan condiciones de vida pobres, se
encontrarian en el paraiso de los ingenuos, en cuyo caso estaria
el 17% de las personas de la region Centro y el 25% de las que
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habitan la regién Valles, que siendo pobres tienen un mayor BSF.
Ahora bien, el cuadrante donde se encuentra la poblacién en
condiciones socioecondmicas de vida plenas, a quienes tienen
una percepcion negativa de su bienestar, los autores los ubican
en lo que llaman el infierno de los inconformes; el 34% de la pobla-
cion de la region Centro estaria en esta situacion, asi como el
25% de los habitantes de la region Valles. En el illtimo cuadrante,
con poblacién que vive en condiciones socioecondémicas plenas
y donde se tiene una percepcién positiva de bienestar, se vive lo
que los autores llaman paraiso real, situacién en la que se encon-
traria el 17% de la poblacion de la region Centro y el 33% de las
personas de laregién Valles. Lo presentado en el cuadro anterior
es s6lo un ejemplo comparativo de dos regiones contiguas, pero
muy diferentes.

Los datos de este cuadro tienen una sorprendente consis-
tencia con lo que se ha comentado en este trabajo en lo que
respecta al consumo material, indicado aqui como condiciones
socioeconémicas de vida y percepcion de bienestar. Apoya en
gran medida la afirmacioén de que un mayor consumo material
no necesariamente implica percepcion de mayor bienestar. La
contrastacién entre las regiones Centro y Valles de Jalisco tiene
la intencién de comparar dos poblaciones cuyos entornos tienen
medios ambientes muy distintos: mas deteriorado en la region
Centro que en la region Valles.

Algunas conclusiones
A nivel agregado, los resultados de este trabajo sobre el bienestar
subjetivo son consistentes con los de otros estudios que incluyen,

entre otros, aspectos de calidad de vida, gobernanza y medio
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ambiente. Nuevamente es posible afirmar que una vez satisfe-
chas las necesidades basicas de consumo, el bienestar subjetivo
permanece constante o declina, lo cual se contrapone con los
supuestos de la teoria neoclasica, que apoya un mayor consumo
de bienes y servicios para obtener una mayor satisfaccion con
la vida o bienestar.

En el sistema de mercado capitalista el consumismo esta
rebasando los limites del crecimiento global, si nos remitimos a
los hallazgos del Club de Roma.

Una nueva conceptualizacién de bienestar que tome en
cuenta las condiciones del bienestar subjetivo podria ser util
para desarrollar una nueva teoria del consumo y la produccién,
lo que puede llevar a la conclusion de que existe una clara nece-
sidad de proteger los recursos naturales y el medio ambiente.

Las regiones jaliscienses Costa Norte y Sierra Occidental
tienen altos indices de BsF, cercanos al de los paises que ocupan
los primeros lugares en el HPI, asi como un Indice de interés y
satisfaccion con el medio ambiente alto y muy alto, respectiva-
mente, tal vez debido a su baja densidad de poblaciéon y una
riqueza natural y menos intervenida por el hombre. Existe inte-
rés y una valoraciéon positiva del medio ambiente sobre todo
en las regiones con recursos naturales importantes, como las
regiones serranas, costeras y de la Ciénega.

Los jaliscienses de la mayoria de las regiones se interesan
por el medio ambiente. Pero los de la regién Centro que tienen
bajos ingresos manifiestan un menor interés y satisfacciéon con
el medio ambiente de su entorno.

La regién Centro, que incluye la ZMG, presenta valores mas
bajos que el resto de las regiones de Jalisco en los indices de casi
todas las dimensiones del bienestar subjetivo, no obstante que
disfrutan de mejores condiciones socioeconémicas en general.
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En suma, este trabajo apoya la siguiente cuestion clave que
plantea el Club de Roma:

Cémo puede la humanidad evitar el colapso del sistema y disefiar un
mejor sistema econémico.

Lo que necesita la sociedad es comprar tiempo. Esto se puede hacer
dirigiéndose hacia una economia circular y mediante la transformacién
gradual del sistema econdémico. Por medio de la reestructuracion de las
finanzas y los negocios, cambidndose a la energia renovable, reformando
la produccién de alimentos y mediante la redefinicién de la naturaleza
del trabajo, para generar empleos y garantizar los medios de vida.

Ya existen la tecnologia y el conocimiento para hacer estos cambios.
Es una cuestién de voluntad politica y social.*
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LOS NUEVOS PRINCIPIOS
DEL DERECHO AMBIENTAL
COMO GUARDAGUJAS DEL
ANTROPOCENO

CARLA D. ACEVES-AviLA?

Resumen

El cambio climatico y la posibilidad de haber ingresado a la era
del Antropoceno son condiciones radicalmente distintas a la
estabilidad ecoldgica en que ocurrieron las primeras normas
ambientales. El paradigma juridico ambiental estd cambiando
atendiendo a la realidad y debe cambiar atin mas. Las normas
ambientales pueden proporcionar las directrices esenciales que
le permitan ala humanidad salvaguardar su existencia dignay la
convivencia con otras especies en el planeta. Se comentan litigios
sobre derechos de acceso y saneamiento, asi como de proteccién
del patrimonio biocultural sobre cuerpos de agua superficiales
de uso colectivo. Se evidencia que el derecho ambiental debe
constituirse en un guardagujas social que permita a la sociedad
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orientarse en un estado ambiental de derecho para la toma de
decisiones.

Introduccion

El proposito de este ensayo es provocar la reflexiéon sobre un
cambio de paradigma juridico ambiental en razén del cambio
de condiciones ambientales, inclusive de efectos globales. Los
cambios ambientales de magnitud planetaria y la necesidad de
acceder y gozar de bienes ambientales colectivos deberian pro-
vocar una consideracion juridica del ambiente distinta de la que
se tuvo en el pasado, en razén del conocimiento objetivo y la
necesidad de provocar un reconocimiento de los valores ambien-
tales intrinsecos. El derecho ambiental debe constituirse en un
guardagujas social que permita una reorientacién de la toma
de decisiones y asegure una coexistencia planetaria adecuaday
duradera entre los humanos y la naturaleza.

El guardagujas es un oficio casi desconocido en la actuali-
dad en razén de haber caido en desuso. El guardagujas era una
persona encargada de mover las agujas de los empalmes de las
vias de ferrocarril para cambiar su direccioén. En el pasado cual-
quier descuido en el tiempo o equivocada decisién en su funcion
podria ser fatal para los pasajeros o la carga que llevaren los
vagones ante las posibilidades de colisiéon o descarrilamiento.
La precision de la labor del guardagujas era esencial para dar
certidumbre al derrotero. Pareciera que la tecnologia ha venido
a salvarnos del error humano toda vez que los sistemas elec-
trénicos en los trenes de la actualidad permiten programar y
automatizar los cambios y empalmes de vias.
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Hablando de incertidumbres, hoy en dia la ciencia debate el
alcance que debe tener la actividad humana para lograr limitar
los efectos del cambio climatico. El mas reciente informe del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Cli-
matico (IPCC por sus siglas en inglés) revel6 que la humanidad
requiere hacer cambios de gran alcance y sin precedentes en
todos los aspectos de la sociedad con la finalidad de limitar el
calentamiento global del planeta a 1.5° C en lugar de 2° C segtin
se establecia como meta en el Acuerdo de Paris. Esa reduccién
evitaria graves impactos del cambio climatico, habilitando la
posibilidad futura de una sociedad sostenible. El comentado
informe evidencié contundentemente que ya vivimos las con-
secuencias del calentamiento global de un grado centigrado a
través de las condiciones meteoroldgicas mas extremas: el cre-
ciente nivel del mar y el menguante hielo del Artico, entre otras
muestras. Cada grado es muy trascendente pues representa el
riesgo de cambios duraderos e irreversibles, incluyendo la pér-
dida de algunos ecosistemas. Permanecer debajo de los umbra-
les de riesgo planetario es esencial para garantizar a personas 'y
ecosistemas la posibilidad de adaptarse e incluso hasta de con-
tinuar habitando el planeta (1pcc, 2018).

A la vez de lo anterior, los cientificos debaten también el
posible reconocimiento de una nueva era geoldgica distinta
al Holoceno en el cual vivimos, y que se denominaria “Antro-
poceno” en razdn de la profunda intervencion y alteracién de
entornos y procesos naturales por parte de una sola especie: el
hombre. Seguin Steffen et al. (2015), la actividad humana, predo-
minantemente el sistema econdémico global, es ahora el principal
factor de cambio del sistema planetario (éste entendido como
la suma de los procesos interactivos fisicos, quimicos, biolo-
gicos y humanos). Se observaron 24 indicadores globales que
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registran la “gran aceleraciéon” en la actividad humana desde
el principio de la Revolucion Industrial en 1750, a 2010, y los
cambios subsecuentes en el sistema planetario. Esta aceleracién
posiblemente se traduzca en el reconocimiento de una nueva
era geologica denominada “Antropoceno” (Steffen et al., 2015).
La intervencién humana es sumamente breve en términos de
la escala cronolégica del planeta pero se especula que puede
haber sido ya extraordinariamente significativa para la geolo-
giay tener efectos de largo plazo, posiblemente irreversibles. La
Comision Internacional de Estratigrafia integré un grupo de tra-
bajo interdisciplinario que realiza investigacién para determinar
lo anterior a través del analisis de los cambios fisicos, quimicos 'y
bioldgicos producidos por el hombre (Zalasiewicz et al., 2018). De
acreditarse cambios de acuerdo con los parametros cientificos
establecidos, se habra evidenciado el profundo cambio que los
humanos hemos realizado en los procesos naturales del planeta,
con el profundo impacto que esto tiene en las ciencias, inclu-
yendo las sociales.

Ahora bien, en el caso del derecho ambiental, estamos ante
una joven disciplina juridica instrumentada en el siglo xx en
razbén de la necesidad de regular las relaciones socioambien-
tales con el objeto original de asegurar la calidad de vida de
las personas. Si bien habra teéricos que argumentan indicios
de disposiciones juridico-ambientales en la Antigiiedad, es un
hecho que la integracioén de la preocupacion de los problemas
de la sostenibilidad en la norma juridica es un hecho reciente
y fuertemente acentuado a partir de la Revolucién Industrial.
La humanidad establecié6 normas de convivencia social casi
desde el momento en que los humanos empezamos a vivir en
comunidad, pero no observé la creacién y aplicacién del derecho
ambiental sino hasta que la relacion social con los elementos y
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servicios ambientales empezo a hacer crisis en razén de la esca-
sez de algunos recursos, asi como su degradacion. Asi fue que se
gestaron las primeras normas juridicas con la intencionalidad
especifica de regular la conducta humana en su interaccion con
lanaturaleza e intentar garantizar determinadas condiciones de
vida para las personas. Posteriormente, las normas ambientales
avanzaron con un enfoque timidamente conservacionista para
proteger y eventualmente incluso fortalecer los recursos y servi-
cios ambientales. En la actualidad podemos hablar de derecho
ambiental, de politica ambiental y hasta una evolucion al reco-
nocimiento de derechos humanos ambientales. Incluso ocurre
también un debate significativo y profundo sobre los derechos
de la naturaleza.

Claramente, el escenario ecolédgico presente y del futuro es
sumamente desafiante, y la complejidad de las relaciones huma-
nas en la actualidad evidencian la necesidad de que las normas
puedan proporcionar las directrices esenciales que le permitan
a la humanidad salvaguardar su existencia digna y conviven-
cia humana en el planeta. Las condiciones en que ocurrieron
las primeras normas ambientales han cambiado radicalmente,
pues en la actualidad hay abundante evidencia cientifica que nos
permite comprender mejor la imperiosa necesidad de regular
y modificar conductas para intentar tener mejores condiciones
de vida en el futuro. Por ello, en razén de su naturaleza y fun-
cionalidad social, el derecho y la politica ambientales deben
constituirse en un guardagujas social que permita a las socie-
dades orientarse en el estado de derecho ambiental a través de
principios y valores esenciales para la toma de decisiones en
el demandante contexto que promete el futuro. ;El paradigma
juridico hegemonico es suficiente para enfrentar los retos ya pre-
sentesy a futuro? Algunos estimamos que no, dados los hechos.
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En anos recientes se observa a través de algunas Constituciones
y también resoluciones de autoridades jurisdiccionales que el
estado ambiental del derecho avanza con propuestas innova-
doras. La ciencia juridica, particularmente el derecho ambien-
tal deberia dar un gran salto para poder estar a la altura de las
exigencias de lo incierto e inesperado y coadyuvar significati-
vamente a anticiparse y eventualmente resolver los problemas
que podrian anular nuestras posibilidades de existencia futura.
Las herramientas del guardagujas social del siglo xx1 no pueden
limitarse a las que rigieron el paradigma legal del siglo pasado y
deben adaptarse a los tiempos.

Los derechos ambientales vinculados
a los derechos humanos

El fenémeno del cambio climatico, la degradacién y la contami-
nacion ambientales han inducido a una diferenciada conside-
racién de los derechos humanos ambientales a través del dere-
cho ambiental para asegurar la sana existencia humana. Ello
impacta en la relaciéon que las personas desarrollan con todos
los elementos que posibilitan la existencia, como la naturaleza,
los alimentos, o la energia para el desarrollo de actividades.

El devenir histérico ha evidenciado la estrecha relacién entre
el ambiente y los derechos humanos. Es un hecho que los dere-
chos relacionados con la protecciéon del medio ambiente no se
incorporaron a la Declaracién universal de derechos humanos de
1948; sin embargo, para los afos sesenta del siglo xx los Estados
del mundo ya habian promulgado leyes encaminadas a reducir
la contaminacién o a preservar recursos naturales, entre otros
objetivos. Las legislaciones en aquel entonces se basaron mas

46



2. LOS NUEVOS PRINCIPIOS DEL DERECHO AMBIENTAL
COMO GUARDAGUJAS DEL ANTROPOCENO

en el discurso antropocéntrico que en el espiritu de proteccion
o conservacion de los elementos naturales. La conciencia sobre
la ineludible relacién de un ambiente saludable y el goce inte-
gral de los derechos humanos apenas nacia y ha continuado
evolucionando.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH) realizé un estudio (a/
HRC/10/61) sobre los efectos del cambio climéatico en el disfrute
de los derechos humanos (ONU, 2009). Ente otros hallazgos, este
analisis concluy6 que el cambio climatico constituye una ame-
naza directa e indirecta particularmente para el derecho a la
vida, a la alimentacion, al agua, al més alto posible nivel de salud,
a la libre determinacién, aunque este fenémeno tendria conse-
cuencias para toda la gama de derechos humanos individuales
cuya proteccion es la responsabilidad del Estado.

La oNU también reconocid explicitamente el derecho a un
ambiente saludable, libre de riesgos, y sostenible (A/HRC/22/43).
No obstante, evidenciaron que ningun tratado internacional lo
habia integrado atin de manera especifica y que era necesario
explorar mas para delimitar sus efectos e implicaciones (ONU,
2012). Inclusive se ha discutido la necesidad de reconocer algu-
nos “derechos humanos emergentes” posteriores a la Declaracion
universal de derechos humanos de 1948, entre los cuales se encuen-
tra el derecho a un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de las personas (Saura, 2014). Al reconocer la extensa
y compleja definicién de la relacion entre los derechos humanos
y el ambiente, la oNU exploré y delimité las obligaciones de los
Estados miembros en relacién con la protecciéon de los derechos
humanosy el cambio climatico (ONU, 2016). En este sentido, este
informe (A/HRC/31/52) especifica con gran claridad que la natu-
raleza del cambio climatico obliga a examinar la forma en que
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se aplican las normas de derechos humanos, toda vez que se
trata de una amenaza ambiental de alcance mundial. Tipica-
mente, los 6rganos de derechos humanos analizarian los danos
cuyas causas y efectos ocurren en un lugar determinado; clara-
mente es inviable analizar al cambio climatico y sus efectos bajo
ese esquema, pues tendrian que documentarse dafos, causas
y efectos en cada sitio que ocurrieren. La dispersién y diversi-
dad del fenémeno y sus efectos hacen inviable que se siguiera
el mismo método. Los Estados han sido consistentes con esta
ponderacion y han tratado al cambio climatico como un pro-
blema mundial que requiere una solucién en la misma escala.
Este planteamiento de dimensiones y efectos da pie a una obli-
gacion de cooperacion internacional en la que cada parte debe
adoptar medidas por separado, a la vez que mediante asistencia
y cooperacién internacionales, asumiendo las responsabilidades
comunes pero diferenciadas, capacidades respectivas y las con-
diciones sociales y econdmicas de cada Estado parte (ONU, 2016).

En el caso de las obligaciones de derechos humanos respecto
de la diversidad bioldgica (ONU, 2017), el reporte de la Organiza-
cion (A/HRC/34/49) seniala que la diversidad biolégica contribuye
alos servicios ecosistémicos que directamente sustentan el com-
pleto goce de los derechos humanos, particularmente el derecho
alavidayalasalud, y el derecho a un adecuado nivel de vida.
Este reporte a su vez particulariza en las diversas vertientes que
relacionan el derecho a la salud con la diversidad bioldgica en
cuatro aspectos particulares: a) a través de las drogas medicina-
les derivadas de elementos de la naturaleza; b) en razén de la
diversidad microbiana necesaria y vital para la tolerancia y la
existencia de los circuitos de inmuno-regulacion; ) para reducir
la incidencia de las enfermedades zoonéticas, y d) para poten-
ciar los efectos positivos de la diversidad bioldgica en la salud
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mental. Respecto del acceso a un estdndar adecuado de vida,
el reporte relaciona con la diversidad bioldgica el derecho a la
seguridad alimentaria, y el acceso al agua segura. Finalmente
este documento también relaciona la biodiversidad con el dere-
cho humano alano discriminacioén, toda vez que la pérdida de la
biodiversidad se ha relacionado consistentemente con los grupos
humanos mas vulnerables del planeta (ONU, 2017).

Observamos pues que la ponderaciéon de la correlacion
entre los seres humanos y la naturaleza continta evolucionando
dindmicamente a partir de las diversas necesidades humanas,
hallazgos cientificos, y la realizacion del hecho de que los bie-
nes ambientales son necesarios e ineludibles para la existen-
cia y bienestar del humano. Las relaciones identificadas entre
diversos derechos humanos y condiciones y fenémenos de la
naturaleza, como el caso del cambio climatico y la diversidad
bioldgica, evidencian la necesidad de profundizar nuestra explo-
racion de estas vinculaciones a la par de atender puntualmente
tanto la proteccion y fortalecimiento de los elementos naturales
que habilitan la realizacién de los derechos humanos, como la
creacion de nuevas formas de colaboracion, cooperacion y asis-
tencia entre Estados ante fenémenos que claramente rebasan la
capacidad de prevencion, actuacion y proteccién de los Estados
en lo individual.

Lentamente se exploran elementos de la realidad juridico-
ambiental contemporanea en donde se evidencia la ineludible
dependencia que las personas tenemos respecto de los elemen-
tos naturales, ademas del poder extraordinario que podemos
tener para influenciar los ciclos y procesos naturales, aunque
aun no para provocarlos, modificarlos, mucho menos para crear-
los. Estos planteamientos deberian dar pie a una consideracion
integral y holistica en la que la toma de decisiones humanas
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debe realizarse en plena consideracién objetiva y cientifica, asi
como de respeto de las caracteristicas correlativas de los entes
ambientales y de sus necesidades para su existencia. Aunado a la
consideracion y respeto que deberiamos tener hacia los elemen-
tos naturales, sean éstos vivos o inertes, esta ponderacion de su
condicidn es una elemental cuestién de supervivencia humana.
Por ello, la consideracion de todo lo anterior para un distinto
paradigma legal, y la transformacién de los sistemas juridicos
integrando nuevas realidades objetivas, deberia resultar logica
y natural para atender las necesidades de vida planetaria que
corren en los tiempos actuales.

Sobre los derechos de los objetos
ambientales y de los objetos naturales

El debate de los derechos de la naturaleza no es nuevo. Stone
(1972) ya proponia la posibilidad de reconocer derechos a los
“objetos ambientales” para defenderse a si mismos. Si bien la
teoria no se fortalecié en décadas, la idea ha sido retomada
por muchos teéricos y ha ido lentamente evolucionando y gra-
vitando marginalmente en el debate juridico ambiental. Sin
duda alguna el pensamiento filosofico y ético de los humanos
ha evolucionado de manera interesante a lo largo de los tiempos.
Retomando los argumentos y discurso de Stone, en el pasado
incluso se les consider6 objetos a otros humanos y también hubo
distinciones en el trato juridico entre los sexos. Estas ponderacio-
nes han ido cambiando tanto en razon de reflexiones filosoficas
como de hallazgos cientificos que demuestran hechos objetivos.

El conocimiento hace que la percepcién de las sociedades
vaya cambiando con el tiempo y de esa manera hace que se
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enaltezcan unos valores en oposicidn a otros. Hoy hay claros y
numerosos ejemplos de legislaciones que obligan al trato digno
a los animales y penalizan los tratos que atentan contra su dig-
nidad y su vida. Asimismo, respecto de los objetos naturales el
legislador ha establecido condiciones y limitaciones especificas
para el aprovechamiento de algunos recursos, aunque esto no
necesariamente se sustenta en la ética si no en una logica de
beneficio a las personas. También es claro que el legislador ya
ha debatido sobre el grado de intervencién y aprovechamiento
en la gestion de los recursos naturales (“objetos naturales”), cuya
existencia es indispensable para la vida o el bienestar y riqueza
de los humanos, como el caso del agua, el suelo de calidad para
cultivar alimentos, los alimentos mismos. Aunque ha habido
importantes avances en la consideracion de los “objetos natura-
les”, el enfoque tiende a continuar siendo antropocéntrico y sola-
mente cobran trascendencia en razoén del valor que represen-
tan para la persona humana. Tristemente el discurso normativo
que prevalece atin no gira preponderantemente en torno a un
debate ético sobre el valor intrinseco de los “objetos naturales”
que pugne por su respeto y defensa independientemente de la
aportacion puntual que representen para el bienestar humano.

Al margen de lo anterior, son muchos los pueblos y culturas
originarias que han reconocido ancestralmente los derechos
de los elementos naturales o a la naturaleza en general. Algu-
nas sociedades les reconocen los atributos de un ente vivo a los
objetos naturales. Sustentada en el reconocimiento cultural de
sus pueblos y culturas originarias, la Republica del Ecuador
reconocio6 en 2008 los derechos de la naturaleza a través de los
articulos 71 al 74 de su nueva Constitucidén. Asimismo, reconociod
el derecho de cualquier persona, comunidad, o representante de
pueblo originario de solicitar la proteccion del Estado para la

S1



CARLA D. ACEVES-AviLA

naturaleza. Similarmente, en 2010 el Estado boliviano promulgé
la “Ley de Derechos de la Madre Tierra” a través de la cual se
reconocen ampliamente los derechos de la naturaleza. Segtin
puede observarse, la propuesta de Stone de conferir derechos a
entidades no humanas, no resulta ajena para muchas culturas
indigenas aunque sin duda rompe con el paradigma juridico
basado en el antropocentrismo de la mayoria de los sistemas
occidentales. Debemos observar que reconocerle derechos a la
naturaleza como ente es mucho mas amplio que reconocerlo a
los objetos naturales. La expresion naturaleza conlleva a una
consideracion de un todo que presumiblemente integra tanto
a los objetos naturales como a sus interacciones. Esta expre-
sién incorporada en una Constitucién también levanta una
duda juridica fundamental: ;las personas fisicas son parte de
la naturaleza? La propia expresion “derechos de la naturaleza”
orienta la reflexién en que son derechos que requieren recono-
cerse especificamente y diferenciados de las personas humanas,
posiblemente porque los derechos de estas tiltimas se definen
ya con particularidad en el instrumento normativo al ser creado
por y para la convivencia de las personas como integrantes de
un Estado particular.

Existen grandes limitaciones y dificultades practicas para el
reconocimiento y la defensa de derechos de los objetos ambien-
tales desde la perspectiva juridica. Primeramente porque “la
naturaleza” no es un ente monolitico y cada uno de sus compo-
nentes o elementos encierra una complejidad para su adecuada
proteccién y también salta la duda de si sus interacciones (como
el caso de los servicios ambientales”) deben ser consideradas
también. La respuesta llana atendiendo a la realidad es que el
legislador alrededor del mundo ya ha dado por afirmativa esta
reflexion e intenta proteger algunos recursos en particular, tam-
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bién atendiendo a las interacciones ambientales que representan
un valor intangible para lograr las condiciones que habilitan
la vida. Por otra parte, la naturaleza o los objetos naturales son
incapaces de representarse a si mismos para defenderse, por lo
que siempre deben tener una persona que decida constituirse en
su “representante”. Los costos econdmicos y materiales, como el
caso del tiempo en el seguimiento de las etapas jurisdiccionales
0 aun posteriores a la causa juridica, dificultan a los represen-
tantes juridicos de las causas dar continuidad para asegurar una
integral reparacion del objeto o circunstancia ambiental. El gran
desafio econémico y de vida que ello implica limita de manera
importante que haya mas “defensores” o “guardianes” de los
objetos naturales y de la naturaleza en general.

En el paradigma actual el estado de derecho ambiental pre-
tende asegurar la preservacién de las condiciones de vida 6pti-
mas para las personas en el ambito ecolégico. Idealmente y de
existir congruencia, al igual que la vida humana se conceptia
como valor, los valores ecoldgicos y que denotan una relacién
socioambiental respetuosa con los objetos ambientales deberian
de ser reconocidos y enaltecidos tanto a través de la normativa
ambiental como del sistema cultural entero en razén de ser apro-
piados para la vida humana. Los valores ambientales deberian
ser socialmente arraigados y reconocidos con base en la concien-
cia sobre la necesidad y pertinencia de su salvaguarda indepen-
dientemente del valor que cada elemento ambiental represente
para los humanos. Tristemente no es asi y nuestras sociedades
han tergiversado nuestra escala de valor, enalteciendo aque-
llo que da comodidad y en su caso poder a las personas, y no
necesariamente favorece a las condiciones de vida. Una vision
basada o al menos mas proxima al ecocentrismo orientaria al
reconocimiento del valor intrinseco de los objetos naturales y

S3



CARLA D. ACEVES-AviLA

de la naturaleza. Sin embargo, las condiciones poco propicias
del cambio climéatico pueden inducir a un cambio de actitud y
asu vez al desarrollo de una visién holistica y conciencia mayor
respecto de la interaccion de la humanidad con el resto de los
objetos ambientales. La vision holistica debe considerar nuestra
ineludible dependencia para la subsistencia de los objetos natu-
rales, asi como nuestra determinante influencia para cambiar
las condiciones naturales a través del cambio de conducta en
los habitos de vida de los humanos.

Al igual que los modelos de desarrollo econémico no con-
sideraron a la naturaleza, obviando los efectos perversos del
crecimiento ilimitado y la finitud de los recursos naturales, el
derecho no consider6 al ambiente o a los elementos naturales ni
como objeto de derecho, mucho menos como sujeto de derechos,
dada la visién antropocéntrica ya mencionada. Actualmente el
avance relativo que en lo general presenta el derecho ambiental
solamente se concreta respecto de los elementos ambientales
conceptuados como objetos. La naturaleza y sus bienes tienden
a ser considerados como bienes de todos, lo cual como senald
Pigretti (2003: 13), implica un contrasentido de gran trascenden-
cia para el derecho. Todos participamos en el uso y goce de la
naturaleza, el ambiente y los elementos que lo componen. Ya sea
de manera voluntaria o involuntaria todos somos usufructuarios
—Iléase también consumidores— del ambiente y sus elemen-
tos en términos superiores a éstos mismos, por ello hemos sido
potencialmente capaces de modificar la realidad planetaria al
grado de cuestionarnos si estamos en el umbral del Antropo-
ceno. Cuando estamos ante una apropiacioén de un objeto para
el uso publico y colectivo, la identificariamos en terminologia
juridica como “dominio eminente”. Este uso y goce se vincula
con un concepto de propiedad derivada identificada con claridad
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por las normas tanto juridicas como econémicas. En la mayoria
de sistemas juridicos, el Estado se ha constituido en administra-
dor y gestor expreso de algunos objetos naturales.

Sin embargo, para la naturaleza o el ambiente como ente
abstracto, el derecho no ha conceptualizado y no existe formal-
mente un “guardian de la cosa” como lo existiria para cualquier
otro bien o derecho real directamente vinculado a una persona
humana. Esta dificultad de resguardar la “naturaleza” es atn
mayor al identificar que muchos elementos ambientales son
existentes pero intangibles o de muy dificil percepcion y con-
tencidn, como el caso de los servicios ambientales. En conside-
racion estrictamente juridica, el “guardian de la cosa” con gran
frecuencia no evita su destruccién, sino que se une a la misma o
lucra con ella. Asi ocurre con las concesiones para el aprovecha-
miento extractivo de minerales, suelos y otros bienes y objetos
naturales. Observamos que la vinculacion de la ciencia juridica
y del ambientalismo no ha ocurrido de manera espontanea, sino
para la gestion y salvaguarda no de los elementos ambientales
sino de la propiedad o de los derechos de los individuos, lo cual
provoca un conflicto ambiental en si mismo. Esta necesidad de
salvaguarda de los objetos ambientales o de la naturaleza en
general actualmente se ha mitigado parcialmente con la legi-
timacion procesal existente en algunos Estados para defender
bienes ambientales en razén de los intereses difusos que repre-
sentan. Aun asi, la legitimacion tiende a perfeccionarse en razén
del dafio o menoscabo de los bienes e intereses de las personas
en relacion con el objeto ambiental, no en razén de la proteccioén
intrinseca que deberia de gozar un objeto ambiental.

Sin embargo, aun las ciencias sociales como el caso de la
ciencia juridica, son dinamicas, aunque este dinamismo se toma
su tiempo. Existen en la actualidad interesantes casos en los cua-
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les controversias juridicas han llevado a las autoridades jurisdic-
cionales a resolver que un objeto natural —en todos los casos
que citaré se trata de un rio— es un ser vivo con derechos y obli-
gaciones. En los casos respectivos del Rio Whanganui en Nueva
Zelanda en 2017, los rios Ganges y Yamuna en la India también
en 2017, 0 del rio Atrato en Colombia en 2016, los tribunales y las
cortes constitucionales respectivos han dictado sentencias que
reconocen a los cuerpos de agua como entes vivos sujetos de
derechos. La fundamentacién y motivacién juridica en cada caso
ha sido diversa y sin duda mereceria una consideracioén técnica
de profundidad que no abordaré en este documento.

En el caso del Rio Whanganui, el conflicto se basé en muy
anejos y recurrentes conflictos de propiedad, de acceso y de
aprovechamiento del cuerpo de agua entre los whanganui iwi,
que son un pueblo originario de Nueva Zelanda, las poblaciones
locales, y terceros. La sentencia reconocio diferenciadamente los
derechos de cada colectividad, asi como también los derechos
bioculturales de los iwi mediante la creacién tanto de una enti-
dad de gestién, como de una entidad hibrida (con representa-
cion de pueblos originarios y el Estado) que se constituye como
guardian de defensa de los derechos e intereses del rio como ente
vivo (O’Donnell y Talbot-Jones, 2018).

En el caso de los rios Ganges y Yamuna en la India, la litis
obedeci6 ala necesidad de proteger los cuerpos de agua, intentar
recobrar su integridad ambiental y mitigar las consecuencias
que su estado representa para la salud puiblica. La problematica
radica en que al considerarse rios sagrados por mas de la mitad
de la poblacion, éstos estuvieron extraordinariamente expuestos,
provocando su contaminacion y atentando contra la viabilidad
misma de los cauces, dada la extrema degradacion ambiental a
la que han llegado. Con claridad evidente los “guardianes de la
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cosa” que tienen acceso a los rios en un ejemplo tipico de la “tra-
gedia de los comunes” rebasaron la capacidad de carga de estos
cauces, en este caso en razon de creencias religiosas. La sentencia
en este caso instruyé a proteger, conservar y preservar a los rios y
tributarios del Ganges y Yamuna, dandoles a los cauces el estatus
legal y derechos de un menor de edad y bajo esa logica desig-
nando a tres representantes especificos de las autoridades tanto
locales como ambientales para actuar defendiendo los intereses
de los rios “in loco parentis” (en lugar de sus padres) (O’Donnell
y Talbot-Jones, 2018). En la actualidad el cumplimiento de esta
sentencia se encuentra en suspenso toda vez que fue impugnada
por autoridades de cauces tributarios de ambos rios en razén de
la falta de claridad en su alcance.

En el caso del Rio Atrato en Colombia, la litis consistié en
que comunidades étnicas que habitan la cuenca del rio mani-
festaron afectaciones a la salud como consecuencia de activi-
dades ilegales de aprovechamiento minero. La Corte Consti-
tucional reconoci6 al Rio Atrato, su cuenca y afluentes como
sujetos de derechos y ordend elegir un representante legal de
los derechos del rio, el cual es el Ministerio del Ambiente. Asi
también ordend la integracion de una comisién colegiada de
“guardianes” integrando la representacion de las comunidades
originarias, representantes de la sociedad civil, y autoridades,
reconociendo ademas los derechos bioculturales de las etnias
respecto del rio (O’Donnell y Talbot-Jones, 2018).

Para efectos de la reflexion sobre los derechos de los “obje-
tos naturales”, s6lo resaltaré que en los tres casos mencionados
hay algunos elementos afines: la salvaguarda de los derechos
culturales de pueblos originarios; la proteccion de los derechos
humanos ambientales de la poblacion involucrada; la protec-
cién, remediacion y fortalecimiento del ecosistemay elementos

S7



CARLA D. ACEVES-AviLA

naturales del cuerpo de agua, y el reconocimiento de otros dere-
chos de caracter civil o administrativo de otras colectividades.
En todos los casos las autoridades jurisdiccionales encontraron
modos poco comunes e innovadores de conjuntar los diferen-
ciados intereses, de habilitar nuevos modos de participacion y
toma de decisiones de las comunidades originarias, de las colec-
tividades no indigenas, y del Estado. En este mismo tenor en los
tres casos la autoridad propuso maneras viables y novedosas de
representacion social del ente vivo con el objeto de salvaguardar
los intereses superiores de conservacion y en su caso remedia-
cioény 6ptimo mejoramiento del cuerpo de agua y sus condicio-
nes ambientales. Cabe senalar que a través de esta representa-
cion del “ente vivo” se constituye a un “guardian de la cosa” cuya
atribucion es velar también por los valores ambientales tipica-
mente obviados. Estas instituciones son nuevos actores sociales
que posibilitan el seguimiento del cumplimiento de sentencias
y permiten vislumbrar la posibilidad de hacer que estas tutelas
sean operativas y viables a futuro.

El reconocimiento de los derechos de los elementos natura-
les ha sido defendido bajo varios argumentos, al menos: a) el ale-
jamiento del paradigma antropocéntrico y necesidad de defen-
der el valor intrinseco de la naturaleza como sujeto, indepen-
dientemente del valor que pueda tener o no para una persona o
colectividad (lo contrario implica que la naturaleza solamente
tendria valor en términos del beneficio que representa para los
humanos) (O’Donnell y Talbot-Jones, 2018); b) la consideracion
de los derechos intrinsecos de la naturaleza para la obtencién
de sentencias reparatorias mas eficientes y justas, toda vez que
la mera reparacion del dafio o remediacion basado en el menos-
cabo a salud o bienestar de las personas beneficiarias de esos
elementos tienden a invisibilizar una porcién significativa del
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dano ambiental como en el caso de la vulneracién de servicios
ambientales (O’Donnell y Talbot-Jones, 2018), y c) el enfoque
ecocéntrico permite fortalecer e instrumentar la proteccién de
los derechos bioculturales, los cuales unifican los derechos de
las comunidades étnicas y originarias a los recursos naturales y
a la cultura, entendiéndolos éstos como integrados e interrela-
cionados (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la
Republica de Colombia, 2017).

Los nuevos principios juridico-ambientales
del Antropoceno

El fenémeno del cambio climatico y la posibilidad del Antropo-
ceno nos traen a la paradoja de que las tinicas certezas del futuro
son laincertidumbre y la inestabilidad. Es posible que tengamos
que reconocer que la humanidad ha cambiado irreversiblemente
la evolucién natural del planeta en razén de la intervencion sus-
tancial en las condiciones y procesos naturales. Estos hallazgos
de gran magnitud y repercusion nos llevan a reflexionar sobre
el papel y calidad del derecho y la politica ambientales, que sin
lugar a dudas fueron pensados para ser aplicados en un escena-
rio casi estable, menos dinamico, practicamente predecible y sin
mayores amenazas para la certidumbre de la vida en el planeta,
incluyendo la humana.

Tanto el cambio climéatico como las evidencias de inter-
vencion irreversible que podrian dar pie al Antropoceno son
descubrimientos cientificos basados en la fisica, la quimica y
la biologia que podran ser evidenciados y probados a través
de metodologias de ciencias duras. Sin embargo, estos hechos
tienen una profunda impronta en el ambito social y deberan
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ser explorados y atendidos con medidas asertivas a través de las
ciencias sociales, incluyendo la ciencia juridica y sus disciplinas.
Ante la posible conclusion del Holoceno, y los probados efectos
del cambio climatico en el principio del siglo xx1, aquello que
hubiésemos asumido para crear las normas ambientales del
siglo xx, incluso aquello que considerdbamos necesario para el
desarrollo sostenible, evidentemente ya no debe considerarse
valido. Todo ello no es necesariamente obsoleto, pero debe ser
al menos observado como insuficiente. El derecho ambiental
debe nutrirse de la realidad ecolégica y la realidad social con-
temporanea. En todo caso, como ya hemos observado que el
maximo organismo internacional ha reconocido la necesidad de
continuar con la exploracién de la relacion del cambio climatico
y larelacion con algunos objetos naturales merece una mayor y
constante reflexion para desentranar el significado que le dare-
mos respecto de los derechos mas esenciales para la existencia
de la humanidad.

En este mismo tenor, estan ocurriendo debates de autorida-
des jurisdiccionales en diversas partes del mundo que empiezan
a reconocer que es necesario seguir evolucionando y constru-
yendo el paradigma juridico para atender los desafios que el
cambio climatico, la contaminacién, la degradacion ambiental
y las nuevas consideraciones de grupos vulnerables representan
para la salvaguarda de los derechos humanos, para el resto de
las especies, y el resto de los recursos naturales.

Bugge (2013: 6-8) propone la necesidad de crear un “estado
de derecho para la naturaleza”, lo cual significa protegerla de
las actividades humanas que puedan danarla. Bugge sefiala que
el “estado de derecho para la naturaleza” requiere la existencia
previa de un estado de derecho sélido que ademaés proteja los
valores de la naturaleza. El “estado de derecho de la naturaleza”
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deberia enfocarse en la integridad y seguridad de la naturaleza
y el nivel de proteccién deberia de ser equiparable al de las per-
sonas en un estado de derecho sélido, actuando como limitante
ético y material de los derechos y libertades fundamentales de
las personas. Toda vez que los bienes ambientales tienden a
ser bienes publicos, deben establecerse limites a la conducta
humana para evitar los efectos acumulativos negativos prove-
nientes de las pequenas decisiones individuales (decisiones coti-
dianas) de las personas. Es decir, Bugge se pronuncia por un
nuevo paradigma juridico que integre otros limites aceptables
de las conductas humanas y otra consideracion de los valores
asociados a la naturaleza.

En consonancia con lo anterior, Robinson (2014) propone que
el Antropoceno requerira mas que el mero respeto y satisfaccion
de los derechos humanos. Sostiene que las exigencias de esta
nueva época son distintas al pasado y los humanos tendran que
cooperar entre si para asegurar su bienestar. Robinson sugiere
que las personas deberan adherirse a principios que promuevan
normas practicas para lograr el bienestar y felicidad, no necesa-
riamente el poder o la riqueza. Estos principios, segiin Robinson,
deberan ser fundamento de normas que permitan evolucionar
en la seguridad ecoldgica, orden social, y el reconocimiento tanto
de derechos humanos como de derechos ambientales.

Entre los principios juridicos que propone Robinson para el
Antropoceno, se encuentran los siguientes:

«  Principio de cooperacién. Es tanto una norma ética como un
deber de vecindad, asi como una norma habitual en el sis-
tema juridico internacional. El derecho ambiental para el
futuro debe aprovechar los instintos naturales de cooperacion
de las personas. Deben crearse robustos marcos de coopera-
cion para promover y fortalecer la reciprocidad. Este princi-
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pio debe invitar a que la reciprocidad considere también a
otros animales (aparte del humano como animal racional)
y ecosistemas observando sus aportaciones para la vida en
comun, promoviendo no sélo una vision social colectiva, sino
integradoray holistica. Robinson enfatiza que la corrupcién,
la ambicién y los prejuicios pueden frustrar los instintos de
cooperacion de las personas (Robinson, 2013: 60-62).

+  Principio de biofilia. Los humanos se deleitan con la natura-
leza. Robinson presume que la biofilia es un instinto humano
y sostiene que la creacién de espacios verdes para la recrea-
cion, el placer espiritual y el estudio de la naturaleza lo evi-
dencian. También sefiala que si bien las legislaciones que
regulan la gestion y aprovechamiento de los recursos natura-
les, las diversas actividades extractivas y de aprovechamiento
e inclusive la caceria y pesca deportivas son utilitarias, tam-
bién evidencian la preocupacién humana por preservar el
patrimonio natural. El fortalecimiento consciente del ins-
tinto de amor por la naturaleza es necesario para contrarres-
tar los efectos futuros del cambio climatico y debe promover
la planificacién del uso del suelo, la expansion de humedales,
la creacién de santuarios, el fortalecimiento de otros habitats
que sufriran los embates del fenémeno. Este principio debe
promover y motivar conscientemente la visiéon de resiliencia
de las condiciones de vida y salud tanto de humanos como
del resto de seres vivos (Robinson, 2013: 62-65).

e Principio de resiliencia. Esta es una caracteristica de la natu-
raleza humana. Robinson sostiene que en el principio de
biofilia esta implicito el deseo de cooperacion para forta-
lecer la capacidad de resiliencia. La resiliencia le permite
tanto a la naturaleza como a las personas recomponerse de
las disrupciones del Antropoceno. La sociedad reconoce
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implicitamente los valores de la resiliencia en la legisla-
cion ambiental. Un estado de derecho ambiental implica
el respeto y fortalecimiento de la normativa e instituciones
ambientales preventivas como el principio precautorio, o el
principio de la evaluaciéon de impacto ambiental, e incluso
los regimenes de seguros que permiten una adaptacién y
recomposicion honesta, transparente, asequible y efectiva
luego de una emergencia (Robinson, 2013: 65-67).

Principio de justicia para los humanos y la naturaleza. Robin-
son sostiene que los derechos ambientales en el mundo son
evidencia de que se estan fortaleciendo principios basados
en normas evolucionadas de convivencia en todo el mundo.
Cita el caso ecuatoriano en 2011, en el cual la Corte Provin-
cial de Loja resolvid una accion presentada por peticionarios
en ejercicio de su legitimacion activa difusa, a favor de la
naturaleza, particularmente del Rio Vilcabamba. Robinson
cita también diversos ejemplos de acciones, resoluciones e
integracion de tribunales y cortes ambientales alrededor del
mundo, que defienden los derechos humanos a la vez que
encuentran sustento en defender los derechos de la natu-
raleza y enaltecer los valores que intrinsecamente tiene
la naturaleza al margen del beneficio que ésta rinde a los
humanos (Robinson, 2013: 68-70).

Principio de suficiencia. Robinson (2014) también propone la
necesidad de que los humanos ejerzan la limitacién ecolégica.
El hecho de extraer lo maximo posible de cualquier recurso
con el objeto de obtener el mayor rendimiento reduce la capa-
cidad de resiliencia de la naturaleza y pone a los ecosistemas
enriesgo de colapsar. La capacidad de sobrevivir y tener bien-
estar en el Antropoceno dependera de que los humanos desa-
rrollemos una comprension social de la suficiencia. Sostiene
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que la acumulacion y el sobreconsumo son fenémenos del
Holoceno que deben superarse, mientras que el principio de
suficiencia refleja normas de justicia y equidad.

Robinson senala que puede haber atin mas principios que se
propongany el didlogo debe continuar y construir en la innova-
cion juridica sobre éstas u otras ideas. Pone énfasis en el hecho
de que las normas juridicas ambientales del Antropoceno deben
basarse en normas sociales compartidas evolucionadas a partir
de la comprension de nuevos valores sociales esenciales para
laviday la felicidad. Las normas ambientales del Antropoceno
deben de basarse en un fuerte sentido de comunidad y coopera-
cion a partir de valores comunes para la vida, que en parte son
instintivos o propios de la naturaleza humana (2014).

El derecho ambiental como “guardagujas
social” del Antropoceno: reflexion final

Las decisiones sociales que tome la humanidad para enfrentar
el nuevo paradigma global de incertidumbre en tiempos del
cambio climéatico deben aspirar al tan anhelado desarrollo sos-
tenible, a la par de ser capaces de enfrentar y asumir nuevas y
aun desconocidas relaciones ambientales entre el hombre y la
naturaleza, asi como nuevas y también desconocidas relaciones
entre los hombres y las sociedades. Es decir que las relaciones
bajo el paradigma planetario del cambio climatico deben propo-
ner nuevas dimensiones socioeconémicas de la vida humana en
razoén de la nueva y dinamica realidad ecoldgica. Ello debe refle-
jarse consistentemente en la nueva realidad juridico-ambiental
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en razon de ser esta disciplina la que pretende regular la relacién
socioambiental entre los humanos y la naturaleza.

A partir de los elementos comentados podemos apreciar
que estan ocurriendo ya algunos cambios en la realidad juri-
dica ambiental: existe mayor conciencia social de los derechos
ambientales colectivos e individuales, incluyendo derechos
socioambientales antes no considerados, como el caso de los
derechos bioculturales de culturas originarias. Este reconoci-
miento a su vez estd dando pie a nuevas formas de participa-
cidn y organizacion que evidencian una gobernanza ambiental
diversa a la observada a finales del siglo pasado. La cooperacion
y didlogo son apuestas de estas nuevas formas de organizacion
que permiten aproximarnos mas en nuestras diferencias y a un
mayor y mas justo disfrute del ambiente, asi como la integracion
de nuevos limites de aprovechamiento ambiental, haciéndolo
mas racional. También se empieza a observar una mayor pon-
deracion de la aportacion de los objetos naturales a la calidad de
vida de las personas, asi como a los derechos intrageneracionales
de las generaciones futuras; todo ello puede fortalecer la percep-
cion social que permita un reconocimiento activo de los valores
de la naturaleza. Existen propuestas de nuevos paradigmas que
puedan regir desde el derecho ambiental la actuacién humana
del futuro. Sin lugar a dudas el derecho ambiental puede entra-
nar lecciones importantes para la toma de decisiones que bene-
ficien a la sociedad en el dinamico escenario ambiental y social
del posible Antropoceno.

En el futuro inmediato de constantes cambios ecolégicos, y
de impostergables cambios econémicos, los derechos humanos
ambientales y la relacion entre el resto de los derechos humanos
y el ambiente deberan orientarse a la busqueda del bienestar
colectivo y social por sobre el desarrollo econémico. Lograr que
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cada integrante de la humanidad pueda acceder a un ambiente
saludable, libre de riesgos, y sostenible en este entorno que se
antoja incierto, sera un extraordinario desafio para el derechoy
la politica ambientales. El derecho ambiental debera ser capaz
de constituirse en un verdadero guardagujas que a través de prin-
cipios innovadores permita orientar en la mejor direccién a la
sociedad. El guardagujas debera permitir el paso a los valores
ambientales intrinsecos que permitan salvaguardar simultanea-
mente los derechos humanos, los derechos humanos ambienta-
les, y los derechos de la naturaleza que puedan crear las nuevas
condiciones de vida a las que estemos expuestos y nos permitan
sonar con la existencia futura.
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tucional para atender problemas ambientales en la ribera de
Chapala. Se concluye que existen areas de mejora en la seleccion
de los temas a intervenir con base en la definicién de los proble-
mas de disponibilidad y calidad del agua y en la incorporacion
de esquemas de pago por servicios ambientales con criterios de
eficiencia y equidad entre los 16 municipios que componen la
asociacion.

Introduccion

El presente articulo explora el problema de accién colectiva rela-
tivo a la dinamica socio-ambiental a través de una experiencia
regional de arreglo institucional conocido como la Asociacion
Intermunicipal para la Proteccion y el Desarrollo Sustentable
del Lago de Chapala en Jalisco, México. Para ello se revisa la
literatura internacional sobre problemas de accién colectivay la
légica de grupos, posteriormente se esbozan los tipos de instru-
mentos de politica publica —de primera y segunda generacion-
alrededor de arreglos institucionales colectivos como las Juntas
Intermunicipales. En tercera instancia se examina la experien-
cia AIPROMADES —una de las mas longevas y robustas en Jalisco
y a escala nacional- con el objetivo de identificar las variables
socio-ambientales que potencialmente determinan el desem-
peno institucional para atacar problemas de accién colectiva en
el contexto ambiental. Finalmente, se plantean conclusiones y
recomendaciones sobre el tema para investigacion ulterior.
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Desarrollo

En décadas recientes, organizaciones colectivas de manejo
ambiental han proliferado internacionalmente. La tasa de
crecimiento de organizaciones “de abajo hacia arriba” ha sido
exponencial. Estos colectivos han surgido fundamentalmente en
el contexto de cuencas hidroldgicas bajo la premisa de definir
derechos de propiedad colectivos que permitan extender y ali-
near las divisiones politicas con los segmentos relevantes a nivel
ecoldgico para su eficiente manejo. La ausencia de este tipo de
mecanismos genera problemas de externalidades “aguas abajo”
conduce a comportamientos ineficientes de los actores que gene-
ran actividades econdmicas en otro segmento de la cuenca.

A nivel internacional, los arreglos colectivos para el manejo
ambiental que emanan bajo este ambiente han sido denomi-
nados de distintas formas: alianzas publico-privadas, asocia-
ciones intermunicipales o juntas intermunicipales. En México,
los dos modelos que han proliferado para la gestion ambiental
de manera colectiva han sido i) los consejos de cuenca, y ii) las
juntas intermunicipales para el medio ambiente, estas tltimas
muy focalizadas geograficamente en el estado de Jalisco. En el
presente articulo se examina el papel que han desempenado
en la politica puablica ambiental las juntas intermunicipales. En
particular, analizo la Asociacién para la Proteccidon al Ambiente
y el Desarrollo Sustentable del Lago de Chapala (Aipromades)
como un estudio de caso representativo de las limitaciones y
areas de oportunidad que representan este tipo de arreglos ins-
titucionales para la gestion ambiental a nivel local.
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Marco conceptual

Si bien es cierto que las juntas intermunicipales han surgido
alrededor de un manejo a nivel de cuenca como unidad de anali-
sis basica para eficientar e internalizar los procesos ambientales
de degradacién continua y/o promover buenas practicas ambien-
tales, su desempeno no se limita a actividades hidroldgicas: el
manejo de residuos, la educacién ambiental y el manejo forestal
sustentable han sido otros ambitos en los cuales se concentran
las acciones de estas alianzas/organizaciones.

El monitoreo y la naturaleza de “abajo hacia arriba” como
esfuerzo de la sociedad civil son dos de las grandes convenien-
cias que ofrecen los arreglos institucionales a través de alianzas
de cuencas. No obstante, el tema central en el analisis de este tipo
de organizaciones que a priori presentan una serie de ventajas
para atacar problemas medioambientales a nivel local, es su des-
empeno como organizacidén sujeta a problemas de accién colec-
tiva (Olson, 1965). En ese sentido, la variacion en el desempenio de
estas organizaciones es muy desigual y resulta crucial evaluarlo.
Entre las fallas mas recurrentes hacia las cuales son propensos
estos arreglos institucionales destacan: la captura por parte del
gobierno (Lubell et al., 2002); elevados costos de transaccion y
negociacion para la toma de decisiones y buscadores de ren-
tas por parte de grupos sobrerrepresentados en los proyectos 'y
practicas a emprender (Buchanan, 1980). La Junta Intermunici-
pal conocida como Aipromades representa un estudio de caso
interesante que combina, por un lado, las bondades de la accion
colectiva para atacar un complejo problema ambiental en el lago
mas grande de México y, por otro, la propensién “natural” a ser
objeto de fallas de la teoria de grupos que pueden disminuir la
efectividad en su desempeno y, por ende, en la resolucion de
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problemas ambientales locales. El analisis del estudio de caso
del presente articulo se enfoca en el objetivo central de defini-
cién del problema de politica publica ambiental, antes de llevar
a cabo prescripciones especificas de politica piiblica que pueden
ser precipitadas cuando el modelo de estudio de caso es basado
en actores (George y Bennett, 2005).

La naturaleza, tamano, desempeno, influencia publica
y longevidad de los arreglos institucionales colectivos a nivel
internacional es muy variado y guardan similitudes con las
juntas intermunicipales. Mientras que la literatura en ciencias
socioambientales se ha concentrado en el surgimiento de estos
arreglos institucionales colectivos, poco se ha examinado acerca
de las razones que pueden explicar las enormes diferencias en la
naturaleza del desempenio de las alianzas de cuencas en Estados
Unidos. A pesar de que en México el surgimiento de los arreglos
institucionales colectivos para atacar problemas ambientales
conocidos como juntas intermunicipales es atin incipiente —
alrededor de 12 experiencias registrados mayoritariamente en el
estado de Jalisco, Quintana Roo, Chiapas y Centroamérica—, es
posible identificar patrones similares en cuanto a las dindmicas
de accion colectiva.

La mayoria de los estudios en arreglos colectivos de manejo
de cuencas se ha enfocado en la naturaleza de sus derechos de
propiedad (Furubotn y Richter, 2005; Libecap, 2006; Schlager y
Blomquist, 2000), en aquellas que guardan un peso especifico a
nivel nacional (Lubell, 2002, 2004). Particularmente cuencas de
gran escala que involucran varios estados y coordinacion fede-
ral-estatal, como la Bahia Chesapeake en Maryland o el manejo
del Rio Hudson entre Nueva York y Nueva Jersey, los cuales han

2 De manera similar a las empresas start ups en el sector del emprendurismo privado y social.
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traido consigo atencidén internacional (Banco Mundial, 2003).
Incluso, algunas cuencas transnacionales como las del Rio Bravo
han sido analizadas bajo este enfoque. Otro aspecto importante
a considerar es el contexto federal. En paises con tradicién fede-
ralista pueden existir diferencias regionales significativas, dadas
las tradiciones juridicas e institucionales que predominan a nivel
estatal.

Politica publica ambiental y juntas intermunicipales

Tradicionalmente, el manejo ambiental alrededor de cuencas
tanto a nivel nacional como internacional ha sido ya sea a través
de politicas de mando y control o por medio de ciertos mecanis-
mos y politicas de mercado. Las politicas de mando y control
involucran a una unidad de gobierno centralizada que regula
los niveles de descargas o emisiones en el ecosistema a través de
normas, estandares y legislacién ambiental (Berger, 2016). Por
otro lado, los enfoques basados en el mercado son el segundo
tipo de instrumentos para el manejo ambiental e incluyen una
variedad de instrumentos econémicos disefiados para mejorar el
manejo ambiental —que puede ser a nivel de cuenca—respecto
tanto a la escasez como a la calidad del recurso hidrico. Estos
instrumentos incluyen impuestos, subsidios, analisis costo-
beneficio, entre otros. Tipicamente, las juntas intermunicipales
surgen como arreglos sociales entre diferentes actores publi-
cos, privados y no gubernamentales con la intencion de supe-
rar problemas de contaminacién o extracciéon alrededor de una
cuenca en contextos donde los mecanismos de mando y control
y/o de mercado han sido insuficientes para atacar el problema
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de politica publica ambiental a escala local.? Estas situaciones
pueden ocurrir por varias razones como, por ejemplo, los altos
costos de monitoreoy aplicacién de la ley, altos costos de transac-
cidn y negociacion entre los actores locales, naturaleza de bien
publico asociadas al recurso natural en cuestion y derechos de
propiedad indefinidos. Consecuentemente, las asociaciones de
gestion ambiental surgen como instituciones de accién colectiva,
potencialmente capaces de complementar politicas basadas en
el mercado o en esquemas de mando control, insuficientemente
disefiadas o implementadas.

Revision de la literatura

El tipo de contextos ambientales en donde se desenvuelven los
arreglos institucionales colectivos tales como las juntas intermu-
nicipales son lo que en teoria se conoce como bienes de acceso
abierto o bienes de uso comuan (Ostrom, 1990). Dentro de este
tipo de contextos, la exclusién es sumamente costosa de evitar,
lo cual frecuentemente conduce a situaciones de sobreexplota-
cién del recurso natural o contaminacién excesiva de los agentes
econdmicos involucrados. Rios, lagos y otros cuerpos de agua
son contextos ambientales tipicos con estas caracteristicas, ya
que los derechos de propiedad alrededor de su uso no son ni
bienes publicos ni bienes privados. En algunos casos, como las
areas naturales protegidas existen mecanismos de exclusién ex

3 En este &mbito se puede discutir si el statu quo ambiental es por insuficiencia desde el disefio
oimplementacién de los mecanismos de mercado y comando y control. Es decir, que dichos
mecanismos no fueron “malos por naturaleza” sino que existen problemas asociados a los
mismos, como pueden ser alguna falla de mercado o la laxitud en la aplicacién del control,
que a su vez puede ser causada por los altos costos de monitoreo.
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profeso. Sin embargo, aun en esos casos existen dificultades en la
exclusion del bien o servicio ambiental en cuestion.

Por tanto, la nocion de asociacién colectiva para el manejo
ambiental sigue la idea de Leach, Pelkey y Sabatier (2002). Este
tipo de arreglos busca incentivar la construcciéon de consensos
a nivel local y tienden a involucrar a los actores mayormente
afectados. En general, este tipo de arreglos se han convertido en
enfoques populares para la construccion de politicas publicas
colaborativas en su implementacion. Las asociaciones/juntas
intermunicipales como unidades de analisis pueden tener dife-
rentes objetivos y procesos. En primer lugar, son organizaciones
colaborativas oficiales con sus propias reglas de uso —formales
e informales— embebidas dentro de un contexto institucional
especifico. En segundo lugar, buscan de algin modo superar
algun tipo de problema de accidn colectiva asociado al manejo
ambiental local. Estos problemas son por lo general fallas de
mercado tales como externalidades negativas, bienes publicos,
monopolios naturales o informacion asimétrica.*

Ostrom y Dolsak (2003) han identificado al disefo institucio-
nal como el principal reto que requiere ser atacado respecto a los
bienes de uso comun y, por ende, de las asociaciones colectivas
para el manejo ambiental. En este ambito de analisis se plantean
problemas acerca de los desarrollos contemporaneos en mate-
ria ambiental y como las instituciones emergentes se adaptan
a dichos desarrollos. En concreto, se enfatiza la presentacion
en el disefio institucional de las asociaciones intermunicipales.
Usualmente se trata de instituciones complejas que combinan
actores publicos y privados, en algunos casos inspirados por

4 Aunque las fallas de mercado son las mas citadas en la literatura especializada, también
existen fallas de gobierno y fallas comunitarias igualmente importantes.
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movimientos y procesos de “abajo hacia arriba” desde la socie-
dad civil y a través de movimientos socioecoldgicos producto de
algiin evento focal a nivel local. En otros casos su aparicién no
necesariamente obedece a este tipo de movimientos sino que son
réplicas por decreto a través de marcos de implementacion esta-
blecidos a nivel federal o estatal. De hecho, la evidencia empirica
através de estudios de caso respecto a iniciativas en contextos de
bienes de uso abierto demuestran seis patrones o tendencias que
influyen en el éxito o fracaso del manejo ambiental sustentable:
tamano pequeno, buena definicion y estabilidad en la definicién
de fronteras; relativamente pequenas externalidades negativas
resultantes del uso del recurso; uso moderado del recurso y la
habilidad de los usuarios para monitorear acervos y flujos del
recurso, asi como un buen entendimiento de las dindmicas del
recurso por parte del usuario (Ostrom y Dolsak, 2003). En una
aproximacion inicial que sea capaz de vincular las caracteris-
ticas del manejo ambiental con el disefio de las asociaciones
colectivas para el manejo ambiental en el entendido que, salvo
algunas excepciones, las jurisdicciones de cuenca no correspon-
den con las divisiones politicas (Schlager y Blomquist, 2002).
Las asociaciones colectivas varian en su presencia, naturaleza,
desempeno, consolidacién y longevidad, asi como también difie-
ren como resultado del marco institucional en el cual existen y
se desarrollan.

En un estudio nacional efectuado en Estados Unidos, Lubell
y colaboradores correlacionan variables sociodemograficas e
institucionales tales como ingreso per cdpita y la presencia de
programas estatales con la existencia de asociaciones colecti-
vas. Los resultados confirman que los arreglos institucionales
colectivos tienden a surgir y sobrevivir a través de figuras como
las juntas intermunicipales cuando los beneficios potenciales
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son altos y, por otro lado, los costos de transacciéon de desarro-
llar, monitorear, negociar y aplicar las reglas en uso son bajos
(Heckatorn y Maser, 1987).

Por otra parte, Leach, Pelkey y Sabatier (2002) analizaron 44
alianzas colectivas a nivel de cuenca en California y Washington.
Concluyeron con una tipologia para definir y medir los nive-
les de éxito en el desempenio de las asociaciones. Sus hallazgos
sugieren que la longevidad y el consenso en el logro e imple-
mentacion de proyectos sélidos de restauracion, educacién y
monitoreo de proyectos a nivel de cuencas, constituyen variables
significativas que determinan el éxito de las asociaciones colecti-
vas. En contraste, Schlager y Bloomquist (2002) analizaron estu-
dios de caso en Arizona, California y Colorado y concluyen que
los beneficios potenciales derivados de los esfuerzos de creacion
y mantenimiento de una asociacién colectiva son opacados por
una falta de coordinacién y el traslape de agencias publicas y
programas que afectan directa o indirectamente el manejo del
recurso natural a nivel de cuenca.

La economia neo-institucional ayuda a entender la variabi-
lidad en el desemperio de las asociaciones colectivas de manejo
ambiental. Douglass North (1993) puntualizé el papel que las
instituciones y mecanismos —o reglas del juego— formales e
informales ejercen en la definicion de procesos de éxito y con-
solidacion institucional. Uno de sus argumentos fundamentales
respecto al como resolver problemas de accion colectiva, es a
través de un mayor y mejor entendimiento de la cooperacion
voluntaria y, sobre todo, entender “bajo qué condiciones puede
existir la cooperacién voluntaria son la solucién hobbesiana de
laimposicion de un Estado coercitivo para crear soluciones posi-
tivas”. Estas reflexiones aplican para todo tipo de instituciones,
incluyendo las de accidén colectiva como las asociaciones para
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el manejo ambiental, las cuales difieren significativamente en
composicion, tamano y metas como resultado del ambiente ins-
titucional. Derivado de estos principios, el marco de referencia
de eleccidn racional institucional (institutional rational choice —
IRC—) se ha enfocado en los incentivos que influyen tanto en
las dinamicas individuales como comunitarias alrededor de los
bienes de uso comtn, los cuales son, a su vez, el principal objeto
de las asociaciones colectivas para el manejo ambiental. El enfo-
que de eleccidén racional-institucional para el analisis de politica
publica encierra el problema de accién colectiva en contextos de
manejo ambiental y sera utilizado para el desarrollo del estu-
dio de caso del presente articulo, por lo cual conviene definirlo
mas ampliamente. E] marco de referencia racional-institucio-
nal consiste en un mapa conceptual en distintos niveles cuyos
componentes basicos son las arenas de accion y los patrones de
interaccion (Ostrom, 1999). Una arena de accién representa una
construccidn social construida por siete categorias de variables:
participantes, posiciones, resultados, eslabonamientos acciones-
resultados, control del ejercicio de los participantes, informa-
cion, y los costos y beneficios asociados a los resultados. De
manera simultanea, se supone que los participantes alrededor
de estas arenas de accion actiian bajo cuatro elementos centra-
les: i) los recursos que el participante trae consigo a la situacion;
ii) el valor que el participante asigna a los “estados del mundo”
que sean relevantes y a sus acciones; iii) la forma en la que los
actores participantes adquieren, procesan, retienen y utilizan
las contingencias del conocimiento y la informacién, y iv) los
procesos utilizados por los participantes para la seleccion de cur-
sos particulares de accion. La teoria y la investigacion en accion
colectiva para regular problemas de accidn colectiva sugieren
también que las intervenciones son exitosas si: a) existe amplio
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consenso o acuerdo sobre los beneficios netos que pretenden ser
alcanzados; b) las partes involucradas perciben ganancias netas
positivas sobre el alcance de dichos consensos, o c) las figuras
colectivas son homogéneas respecto a los objetivos de negocia-
cion y la distribucion de costos y beneficios en los cuales se ha
de incurrir.

Problematizacién del Lago de Chapala

Por su dimension, evolucién histérica y complejidad, los pro-
blemas ambientales que aquejan a la ribera de Chapala son
superiores a los que cualquier intervencién de politica puablica
pudiera atacar de manera simultanea y exitosa para alcanzar
impactos razonables, especialmente desde el ambito local. Se
trata del lago mas grande y principal fuente de abastecimiento
de agua de la zona metropolitana de Guadalajara, un vaso con
capacidad de 7,897 millones de m’ de agua, almacenada a lo largo
de 114,659 hectareas (Aipromades, 2016).

Existe una abundante literatura que analiza los problemas
ambientales de Chapala desde los anos setenta. Asimismo,
existe una evolucidn histérica importante acerca de acciones
y programas que se han implementado en el Lago de Chapala,
particularmente a través de las iniciativas de la Cuenca Lerma-
Chapala encabezadas por la Comision Nacional del Agua. His-
toricamente, los tres problemas prioritarios de politica ptublica
del lago mas grande de México son: i) la calidad del aguay; ii) el
abastecimiento de agua potable a la zona metropolitana de Gua-
dalajara, y iii) el nivel del lago (Guzman et al., 2003). Presencia de
fosforo, metales pesados y del lirio con cantidades significativas
de particulas suspendidas y residuos organicos producidos por
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desechos industriales y de agricultura de los 16 municipios alre-
dedor de laribera de Chapala. Los niveles del lago han fluctuado
notablemente durante el siglo xx y principios del xx1, con crisis
de niveles bajos a finales de los ochenta y, mas recientemente,
en 2005. Las fluctuaciones en los niveles del lago no obedecen
Unicamente a actividades antropogénicas, sino también a fené-
menos naturales como “El Nifno”. Un intento para atacar esta
situacion se da mediante el surgimiento de la Asociacion Inter-
municipal para la Proteccién y el Desarrollo Sustentable del
Lago de Chapala (Aipromades) en una primera etapa.

Las juntas intermunicipales en México: el caso de la
Aipromades como plataforma de intervencién ante
el problema ambiental de Chapala

El surgimiento y consolidacion de asociaciones en torno a la
problematica ambiental alrededor del Lago de Chapala no es
reciente. A finales del siglo xx se consolidaron un conjunto de
asociaciones de la sociedad civil, algunas de ellas acompanadas
con instituciones académicas con distintos objetivos y lineas
de accién para atacar algunos de los problemas puntuales que
amenazaban el desarrollo sustentable de la region. Entre estas
asociaciones destacaron: la Fundacion Cuenca Lerma-Chapala;
el Instituto de Derecho Ambiental; la Fundacién Internacional
Lerma Chapala; la Red “Todos por Chapala”; la Caravana “Agua
por Chapala”; el grupo Acqua y “Corazén de la Tierra”, A. C.
(Escobar, 2006).

Mas recientemente y de manera paralela, el asociacionismo
intermunicipal ha surgido como una arena de politica publica
para resolver problemas ambientales locales que rebasan las
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jurisdicciones tradicionales de los municipios por razones de
externalidades y economias de escala y/o alcance. A diferen-
cia de los grupos de la sociedad civil organizada, las juntas
intermunicipales internalizan el papel del policy maker al ser
los gobiernos municipales parte fundamental del arreglo inter-
municipal, complementado con otros stakeholders involucrados
directamente en la problematica ambiental local. Una ventaja
potencial de las juntas intermunicipales es su capacidad de eje-
cucién al estar integradas directamente a los instrumentos de
gestion ambiental y presupuestales de los ayuntamientos. Algu-
nos riesgos asociados a este tipo de arreglo institucional son: i)
que no escapan a la no cooperacion, al tener ciertas propiedades
que se asemejan a un bien publico (Cadaval y Caramés, 2006;
Rodriguez-Oreggia y Rodolfo, 2006); ii) tampoco escapan a las
vertientes de ser “capturados” cuando los actores participan-
tes en las juntas posicionan un interés dominante con benefi-
cios marginales privados sobre beneficios marginales sociales
(Lubell, 2002; Buchanan y Yoon, 2000).

En ese contexto, por mas de dos décadas desde el primer
antecedente, la Junta Intermunicipal del Rio Ayuquila, han pro-
liferado otras instituciones de naturaleza similar, aunque con
pequenos cambios en su estructura, configuracién, escala y des-
empeno. Dentro de este contexto, la Aipromades

[...] esun organismo publico descentralizado intermunicipal conformado
por 16 municipios de Jalisco asentados en la cuenca propia del Lago de
Chapala con objeto de sumar esfuerzos para atender la problematica
ambiental que afecta a la cuenca propia del Lago de Chapala, ademas de
plantear medidas que contribuyan a garantizar la preservacion de este

invaluable patrimonio natural.
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Mapa1
Municipios de influencia de la Asociacion Intermunicipal para la Proteccion
del Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del Lago de Chapala
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El 20 de agosto de 2009 se crea la asociaciéon Aipromades y en
julio de 2010 obtiene la figura de “organismo publico descen-
tralizado” en la bisqueda de una mejora en la gestion del terri-
torio. La transiciéon hacia la formalizacién de una asociaciéon
hacia un OoPD supone, en principio, un instrumento juridico
que sirva como catalizador y consolide la participacién de los
actores involucrados, ademas de una serie de ventajas para los
procesos deliberativos y la priorizacion de las acciones (Gonzalez
Franco, 2013). Sin embargo, el instrumento juridico no garan-
tiza que los problemas de accién colectiva sean superados: si los
actores que participan en la asociacion no son capaces de crear
sus propios mecanismos de gobernanza ambiental —formales e
informales— y las reglas en uso no estan alineadas con las reglas
constitucionales del instrumento en cuestion, no se alcanzard un
resultado socialmente dptimo ni se garantiza la sustentabilidad
de la asociacion intermunicipal. Tres afios después de la creacion
del opD, éste colapsd y cay6 en una indefinicion funcional de
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tres anos. A partir de 2015, la Aipromades resurge y actualmente
participan 16 municipios para realizar obras, servicios y acciones
encaminadas a la protecciéon del medio ambiente y desarrollo
sustentable del Lago de Chapala. El estudio de caso Aiproma-
des resulta interesante desde el punto de vista institucional.
La validez empirica internacional sefala la importancia de las
variables de composicion, estructura'y dinamicas de gobernanza
local analizadas por Lubell, Ostrom y otros autores a nivel inter-
nacional para lalongevidad y desempenio de las asociaciones de
accion colectiva. Para el caso particular de la Aipromades, ésta ya
sufrié un “colapso” en 2013 no obstante haber estado constituida
como organismo publico descentralizado y actualmente vive un
proceso de reconfiguracion institucional a partir de 2015.

Figura1
Evolucion institucional de la Aipromades

Creacién e &
Impasse Rescate Operacion

inicio de

operaciones 2014-2015 2015 con Rumbo

Fuente: Zamora Fuentes, Francisco Javier. (2016). El modelo de gestion de la Aipromades.
Ponencia presentada durante la Semana LEAD, Guadalajara 2016: Temas Transversales y
Desarrollo Social: Los nexos entre Agua, Energia y Alimentos: Politicas, Retos y Oportuni-
dades, México, Universidad de Guadalajara/el Colegio de México, Guadalajara, Jalisco 27
de junio-1 de julio.
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A diferencia del resto de juntas intermunicipales para el manejo
ambiental en México, la Aipromades es la inica que ha llegado
aun proceso de ruptura institucional y actualmente se encuen-
tra en una etapa de resurgimiento a partir de algunos elemen-
tos de su creacion original en 2009, combinados con procesos
de reingenieria organizacional y diversificacién de actores y
fuentes de financiamiento. El escaso andlisis de las asociacio-
nes intermunicipales en México se ha centrado normalmente
en los casos de éxito y su capacidad de replicabilidad scale up.
Concretamente, la mayor parte de los estudios se han centrado
en la Junta Intermunicipal del Rio Ayuquila (j1rA), visto como
caso exitoso (Bauche, 2008; Graf, 2009). También se ha supuesto
implicitamente que el modelo de gobernanza de la JIRA puede
ser replicado hacia otras juntas intermunicipales (PED, 2013). Sin
embargo, poco se ha escrito acerca de los casos de “fracaso”, a
partir de los cuales se puede aprender acerca de las variables
o dindmicas de accién colectiva que causaron su suspension y,
por otro lado, las practicas y mecanismos que actualmente se
siguen para su relanzamiento. En el caso de las j1 en México, el
universo de estudios de caso es muy limitado: actualmente se
tienen registradas doce juntas intermunicipales en el pais. De
ellos, el inico caso andémalo es Aipromades.

Etapa 1: surgimiento de la Aipromades. ;Por qué colapsan los
arreglos institucionales colectivos? Es una pregunta que en
la literatura especializada no tiene una respuesta tinica, ni
tampoco lineal. Lubell et al. establecen un marco evaluativo

5 Metodologicamente, me refiero como un caso anémalo o atipico en el sentido de los deviant
cases definidos por Schneider y Bennet como aquellos que se alejan de la frecuencia y del
canon que domina los patrones y caracteristicas del problema en cuestién (Schneider, 2011;
Bennet, 2011).
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acerca de las variables sociodemograficas, econémicas y de
gestion y politica publica que pueden fungir como determi-
nantes del éxito o fracaso de un arreglo institucional como el
delasj1. Alaluz de esta coleccion de variables, contrastamos
las dinamicas que se dieron en la Aipromades durante sus
primeros anos de existencia a la luz de su eventual colapso.®
Etapa 2: relanzamiento de la Aipromades. La etapa actual de
relanzamiento de la Aipromades esta inscrita en un modelo
metodologico propuesto por la Agencia Alemana para el
Desarrollo (G1z) denominado Capacity Works. Es importante
a nivel de JA disponer de una metodologia probada inter-
nacionalmente.” Sin embargo, lo trascendente es apropiar
esa metodologia por parte de los actores involucrados. Por
tanto, la incorporaciéon de metodologias novedosas debe
evaluarse como herramienta para facilitar los aspectos o
variables determinantes que conducen a la longevidad de
un arreglo institucional colectivo; concretamente la gene-
racién de confianza, el sentido de pertenencia y los meca-
nismos de monitoreo y compromisos creibles. Aun resulta
prematuro hacer ese tipo de evaluacion. Sin embargo, a nivel
de disefio se puede examinar si se estan sentando las bases
para la apropiacion del modelo por parte de los actores. En
ese sentido, el modelo Capacity Works establece cuatro prin-

6  La respuesta tradicional ante el colapso de instituciones de accion colectiva de “abajo
hacia arriba” ha sido tradicionalmente a través del vocablo “politizacién”. Sin embargo,
este término resulta vago e impreciso para establecer parametros causales o explicativos
que ayuden a entender de mejor manera la légica de accién colectiva que contribuya a
entender el resultado final del proceso; en este caso el colapso de la institucion.

7 Otras metodologias para el desarrollo sustentable a nivel comunitario y en el contexto de
paises emergentes o en transicién podrian ser el enfoque de manejo adaptativo (Holling,
1978) o el Sustainable Livelihood Framework. En cualquier caso, lo mas importante no es la
seleccion de la metodologia per se, sino la capacidad de la organizacién que lo aplica para
integrar las preferencias, creencias y visiones de los actores locales para la construccién
de un mecanismo de gobernanza local.
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cipios basicos: la participacion; el apropiamiento; la eficiencia
econdmicay la subsidiariedad. De manera complementaria,
los factores que determinan el éxito de las intervenciones
para la resolucion de problemas de desarrollo sustentable
se basan en cinco pasos: estrategia, cooperacion, estructura
de conduccion, procesos y aprendizaje e innovacion.? Dada
la evolucién institucional de la Aipromades, claramente los
principios sobre los cuales debe trabajar de manera mas
estratégica y de acuerdo con el marco conceptual que ellos
mismos proponen a través de Capacity Works son: la partici-
pacion y el apropiamiento; mientras que los dos principales
factores de éxito para evaluar la relevancia y pertinencia de
las intervenciones de Aipromades son la cooperacién y los
procesos. Actualmente la Aipromades maneja ocho lineas de
accion estratégicas (véase cuadro 2) con distintos grados de
participacion. Sin embargo, no queda del todo justificado si
la concepcidn de los proyectos obedece a buenas definiciones
de problemas de politica publica a nivel local que incluyan
aspectos de causalidad, costo-efectividad e impacto social.

La estructura organizacional de la Aipromades tiene tres com-

ponentes fijos relacionados con intervenciones ambientales

especificas: i) comunicacién y cultura ambiental; ii) ecosistemas

y biodiversidad, y iii) manejo de residuos sélidos. El hecho de

que la estructura organizacional incluya de manera explicita las

tres areas de intervencién senaladas, induce inevitablemente a

la eventual seleccion de los proyectos en esas areas.’ Por tanto,

Capacity Works: el modelo de gestion de la GTz para el desarrollo sostenible.
Eso no significa que los proyectos sean inefectivos per se ni que pertenezcan a una arena
ambiental que deba descuidarse; simplemente se puntualiza el hecho de que existe una
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resalta la ausencia de areas como disponibilidad y calidad del
agua y salud ambiental, temas que han estado en la agenda
publica local, regional y nacional en lo que al Lago de Chapala
concierne durante los tltimos 20 afos.

Igualmente importante para la estructura organizacional
resulta ser la estructura de gobernanza ambiental asociada a la
toma de decisiones de intervenciones ambientales dirigidas por
la Aipromades, es decir, los procesos. Es ahi donde debe obser-
varse a la JI como arena de accidon deliberativa donde se discuta
la definicion de los problemas, la construccién de alternativas
y criterios de accion y la puesta sobre la mesa de los costos y
beneficios para los diferentes actores de la implementacion de
determinado curso de accion y la exclusiéon de otro (Bardach,
1993; Weimer y Vinning, 2001).

Resulta relevante evaluar —al menos a nivel preliminar- el
modelo de planeacién y gestion estratégico incorporado por
la AIPROMADES desarrollado y estandarizado por la agencia de
cooperacion alemana (G1z) conocido como capacity works en
contextos de comunidades vulnerables. Dicha evaluacién debe
tomar en cuenta las variables especificas que predominan en
el contexto actual de intervencion de la agencia y, éstas deben
ser contrastadas con los principios metodoldgicos de capacity
works21. El cuadro I resume dicho analisis:

mayor probabilidad de que los proyectos se inserten en estas categorias simplemente por
la preexistencia de “cajones selectivos”.
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Cuadro|l
Anélisis comparativo entre componentes y variables contextuales de
intervencién y sus implicaciones para la politica publica.

Componentes del
Modelo de Gestion.
Capacity Works-GIZ
Gestién Territorial Programa Regional de Manejo | Estrategia

del Fuego; Actualizacion del
Programa de Ordenamiento
Metropolitano; Revision de
Planes de Desarrollo Urbano
Municipal y de Accién Climética

Ejes Estratégicos Problematicas del territorio
de la AIPROMADES* | bajo intervencion™

Manejo y Consolidacion del Sistema de

Conservacion de Proteccién Hidrolégica Lago de

Ecosistemas y su Chapala-Rio Santiago

Biodiversidad

Gestiéony Disefio y concurso de proyectos | Cooperacion

Procuracion de en el contexto de la Iniciativa

Fondos de Reduccién de Emisiones de
Jalisco.

Desarrolloy Programas de Capacitacion Procesos y estructura de

Fortalecimiento a las Juntas Intermunicipales direccion (

Institucional a través de agencias Steering Structure)
internacionales.

Accién Climdtica Proyectos de Mitigacién Aprendizaje e Innovacion

y adaptacion al cambio
climéatico de acuerdo con el
indice de municipios de alta
vulnerabilidad ante el CC de
México del INECC.

* De acuerdo con documentos de Planeacién Estratégica de la AIPROMADES.

** Entrevista realizada al Director de Planeacién de la Agencia para la Proteccién Manejo y
Desarrollo Sustentable del Lago de Chapala.

Fuente: Elaboracién Propia.

Entre los alcances principales de este modelo de gestiéon Capa-
city Works de la Agencia de Cooperacion Alemana G1z radican
su naturaleza abierta hacia un ecosistema de innovacién propio
de la gestion ambiental actual, a través de la incorporacion expli-
cita de un componente metodologico de aprendizaje e innovacion.
Para el caso de AIPROMADES, este componente esta muy ligado al
componente de accién climatico e implica un reto para transitar
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del apoyo a proyectos tradicionales de mitigacion —paneles sola-
res y celdas fotovoltaicas- hacia proyectos de adaptacion basada
en ecosistemas y resiliencia. En segundo lugar, el componente
estratégico es por mucho el mas desarrollado pues la AIPROMA-
DES haincorporado en su planeacion los principales instrumen-
tos de planeacién a nivel local tales como el Programa Regional
de Manejo del Fuego, ordenamientos territoriales y el programa
de proteccion hidroldgica y areas naturales protegidas. En con-
traste, los componentes de procesos, direccion y cooperacion pre-
sentan areas de oportunidad para la obtencién de presupuesto
y asistencia técnica internacional; siempre que se encuentren
alineadas a la procuracién de fondos internacionales para pro-
yectos de acciéon climatica en el marco de los Acuerdos de Paris
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Conclusiones y recomendaciones

La ventaja competitiva de las juntas intermunicipales en gene-
ral, y de la Aipromades en particular, reside en la participacion
formal de los actores gubernamentales de los 16 municipios
riberefnos. Ello implica una arena o dominio de politica pablica
que posibilita el desarrollo de instrumentos de gestion ambien-
tal municipal para detonar intervenciones de politica publica
que revieran los indicadores ambientales negativos de la region.
Sin embargo, la misma arena puiblica tiene naturaleza de accion
colectiva y bienes publicos, lo cual hace que los municipios parti-
cipantes también sean proclives a fallas institucionales que con-
llevan a la no cooperacion.

La alineacién de la problematica ambiental principal del Lago
de Chapala no corresponde de manera precisa con las areas de
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intervencién publica de la Aipromades. Se recomienda ajustar
las lineas de accién ambiental hacia los temas de calidad, abas-
tecimiento y disponibilidad de agua para que los efectos netos
sociales sean mayores. El hecho de acotar las intervenciones hacia
los tres temas senalados no necesariamente excluye la formacion
y articulacion con otras esferas ambientales sobre las cuales existe
interrelacién, como son manejo de residuos, biodiversidad y areas
naturales protegidas o educacion ambiental. Sin embargo, en
cualquier caso deben tener como eje central las tres problematicas
de calidad, abastecimiento y disponibilidad de agua.

En particular, se recomienda emprender acciones de gestion
publica ambiental en el ambito municipal en la medicién, moni-
toreo y programas de incentivos para las descargas de agua en los
distintos afluentes del lago, especialmente fuentes no puntuales
de origen agropecuario y puntuales como consecuencia de los
cambios en el uso de suelo y el incremento exponencial de los
desarrollos inmobiliarios a lo largo de la ribera de Chapala. Por
otro lado, el componente de educacién ambiental debera estar
focalizado hacia acciones concernientes a la medicién y moni-
toreo del recurso hidrico y su calidad.

Finalmente, es prioritario desarrollar esquemas de pago por
servicios ambientales basados en la tributacién ambiental en
la provisién del agua y del servicio eléctrico, asi como coopera-
ciones voluntarias que tomen en cuenta el valor econémico del
aguay su escasez. Adicionalmente, y dada la preponderancia del
lago mas importante de México, existe el desarrollo de esque-
mas concurrentes con el Gobierno estatal y el federal. Dentro de
este ambito, existen experiencias exitosas de gestion ambiental
municipal que han utilizado distintos esquemas de pago por ser-
vicios ambientales para el financiamiento de politicas, proyectos
y acciones de desarrollo sustentable. Aun falta por desarrollar
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una experiencia intermunicipal exitosa en este rubro, la cual
requiere la incorporacion de criterios de equidad horizontal y
vertical intermunicipal para incentivar la participacién de los
municipios participantes en la Asociacién y evitar conductas
oportunistas; de no cooperacion; riesgo moral, fugas y despla-
zamientos. Es pertinente desarrollar formulas de asignacién y
contribuciones con base en criterios de mayor impacto regional
y no local, con miras a diversificar proyectos ambientales que
promuevan bienes publicos ambientales. En este punto resulta
importante definir las escalas de influencia, pues, a diferencia de
las cuencas hidrologicas, la extension de la laguna promueve que
ciertas areas de influencia puedan tener poco que ver con otras.

La coordinacidén de vinculacion de la Aipromades debe pro-
mover mecanismos de interaccién y deliberacion con las asocia-
ciones civiles que tradicionalmente han identificado y deman-
dado acciones ante la problematica ambiental del Lago de Cha-
pala. La no inclusion de estos grupos genera un sesgo hacia la
accidn por proyectos y acciones de gestion publica que no nece-
sariamente coinciden con problemas afiejos de politica ptublica
ambiental en la region. En particular y a manera de ejemplo, se
recomienda incorporar el componente de salud ambiental ante
las evidencias de enfermedades crénico-degenerativas asocia-
das con la calidad del agua en algunos municipios de la ribera
y la incidencia en los planes de ordenamiento territorial para
regular el crecimiento desmedido e insustentable de proyectos
inmobiliarios en la region.”

10  Observaciones generales realizadas por los participantes en la Semana LEAD 2016, durante
el site visit a Chapala el miércoles 29 de junio.
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LA TRANSFORMACION DEL
PAISAJE SOCIOECONOMICO
Y AMBIENTAL DE LA
CUENCA PROPIA DEL

LAGO DE CHAPALA:
NEOEXTRACTIVISMO

Y EL CULTIVO DE BAYAS'

SALVADOR PENICHE CAMPS?

Resumen

En anos recientes la cuenca propia del Lago de Chapala ha vivido
una transformacion econémica, social y ambiental derivada del
impulso del cultivo de bayas. En el trabajo que se presenta inten-
tamos ubicar el fenémeno en el contexto del llamado “consenso
de las commodities” y asi racionalizar los problemas y retos que
enfrenta.

En el primer apartado presentamos el contexto tedrico de las
transformaciones que sufre la zona de estudio. Ubicamos el auge

1 Agradezco a Monserrat Sanchez por su apoyo en la elaboracién de este ensayo.
2 Profesor-investigador titular C, Departamento de Economia, Universidad de Guadalajara,
CUCEA. Correo electronico: speniche@cucea.udg.mx
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del cultivo de bayas en la zona de estudio en los reacomodos
de la economia hemisférica en que se inscribe. En el segundo
apartado describimos el proceso de transformacién socioecono-
mica y ambiental ocasionado por la estrategia de desarrollo. En
el tercer apartado presentamos los principales retos que tiene
la zona, asi como una serie de propuestas de politica publica.

Introduccion

En concordancia con la estrategia econdmica federal, el Gobierno
del estado de Jalisco ha intensificado la apertura comercial. En
la agricultura esto se ha visto reflejado en el impulso de la agro-
industria, en particular de la produccién de bayas.

El Gobierno del estado definié la estrategia de exportacién
de commodities agroindustriales de la siguiente manera:

Porque estamos creyendo y apostando a la innovacion, en la tecnologia,
el extensionismo rural lo estamos llevando con nuevos instrumentos,
estamos invitando mucho a los jévenes emprendedores que le entren al

campo de Jalisco porque es un gran sector, aqui hay negocio, hay futuro.

3 El Diario de Guadalajara. Apuntala Jalisco liderazgo en produccién de berries, 8 de junio de
2016. http://www.eldiariodeguadalajara.net/apuntala-jalisco-liderazgo-en-produccion-de-
berries/
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Fuente: elaboracién propia con datos de Oiedrus, 2016.

Las bayas o berries han sido incluidas en la lista de los 66 pro-
ductos estratégicos del pais por la Secretaria de Agricultura
de México. Seguin la Asociacién Nacional de Exportadores de
Berries (Aneberries, 2016) en el pais la produccion de bayas
aumento en 300%. El 90% del producto se destina al mercado
estadounidense y genera 11% del ingreso agricola ($1,501.00
millones de ddlares) con s6lo 5% del volumen total de expor-
tacion. Después de Michoacan, Jalisco ocupa el segundo lugar
entre los estados exportadores del conjunto de este tipo de pro-
ductos (fresa, frambuesa, zarzamora y arandano) y destiné 3,989
hectareas al cultivo de este género en 2015 (Aneberries, 2016).
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Griéfica 2
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Fuente: elaboracién propia con datos de Oiedrus, 2016.

En Jalisco la produccién de bayas genera 20 mil empleos en 13
municipios. El estado produjo mas de 62% de la produccion
nacional de arandano y frambuesa (7,834.07 y 22,261.34 tonela-
das, respectivamente). En 2018 la produccién de bayas gener6
2.273 millones de pesos en ingresos por exportacion (SIAP, 2018).

La estrategia de exportacion de bayas tiene una importancia
especial en la cuenca propia del Lago de Chapala debido al peso
especifico que el vaso lacustre tiene para el equilibrio econémico
y ambiental del occidente de México. Aunque sélo se han regis-
trado granjas de cultivo de bayas en tres de los 15 municipios que
la integran (Jocotepec, Tizapan y Tuxcueca), el modelo que se
expone en el presente ensayo ocasiona presiones adicionales a
los conflictos socioambientales existentes en la zona de estudio,
tales como la sobreexplotacion de las reservas de agua superfi-
cial y subterranea, la pérdida de la biodiversidad, el crecimiento
de la frontera agricola, la deforestacién y la contaminacién del
agua del lago.
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Mapa1
Cuenca propia del Lago de Chapala

Tepatitian

Fuente: Guzman, 2003.

1. Reacomodos hemisféricos
y el “consenso de las commodities”

Las transformaciones socioecondémicas y ambientales en desa-
rrollo en la cuenca propia del Lago de Chapala pueden expli-
carse como una consecuencia local de lo que Svampa denomina
el “consenso de las commodities”.

La autora define el fendmeno de la siguiente manera:

El “consenso de los commodities” subraya el ingreso de América Latina en
un nuevo orden econémico y politico-ideoldgico, sostenido por el boom
de los precios internacionales de las materias primasy los bienes de con-
sumo demandados cada vez més por los paises centrales y las potencias
emergentes. Este orden va consolidando un estilo de desarrollo neoex-
tractivista que genera ventajas comparativas, visibles en el crecimiento
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econdmico, al tiempo que produce nuevas asimetrias y conflictos sociales,
econdmicos, ambientales y politico-culturales. Tal conflictividad marca la
apertura de un nuevo ciclo de luchas, centrado en la defensa del territorio
y del ambiente, asi como en la discusion sobre los modelos de desarrollo

y las fronteras mismas de la democracia (Svampa, 2013).

Alrespecto es pertinente apuntar una serie de precisiones.

La hipotesis del neoextractivismo implicito en la teoria del
“consenso de las commodities” se fundamenta en la nueva racio-
nalidad econémica y politica que da contexto a la estrategia de
desarrollo en las sociedades latinoamericanas en el siglo xxI.
Esta nueva racionalidad se deriva del contexto geopolitico esta-
blecido a partir de la configuracion del sistema actual de relacio-
nes econémicas internacionales, en el cual la sobreexplotacion
de los recursos naturales y la hiperespecializaciéon primaria ejer-
cen un papel determinante.

Desde esta perspectiva, el “consenso de las commodities”,*
podria interpretarse como una especie de evolucién del llamado
“Consenso de Washington” que inspir6 las reglas del juego en
las relaciones econémicas en el hemisferio durante gran parte
del siglo xx.

4  Elsignificado mas comun de commodities hace referencia al de materia prima o a granel.
Se trata de productos cuyo valor se otorga por el derecho del propietario a comerciar
con ellos y no necesariamente por el derecho a usarlos. En este sentido, un ejemplo de
commodity es el trigo puesto que, teniendo en cuenta una calidad minima estandar, no se
hace diferencia entre el trigo producido en una granja o en otra. Otros ejemplos que se
pueden mencionar son la electricidad o el petréleo, o la banda ancha en Internet. Aunque
estos casos incluyen también productos semielaborados muy conocidos que se derivan
de ellos y que sirven como base para procesos industriales mas complejos. Otra version
describe a los commodities como productos de fabricacién, disponibilidad y demanda mundial,
que tienen un rango de precios internacional y no requieren tecnologia avanzada para su
fabricacion y procesamiento (Héctor Garcia, Mundo finanzas. http://www.mundofinanzas.
es/los-commodities).
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Se puede identificar una serie de elementos distintivos entre
las dos visiones econémicas. Temas como la funcién del sector
primario-exportador en la estrategia de desarrollo, el papel del
Estado, la participacion de las economias regionales en el mer-
cado internacional, los acuerdos institucionales con los monopo-
lios transnacionales y en general la filosofia del desarrollo, desem-
pefian un papel relevante en la interpretacion de la nueva etapa.

El “consenso de las commodities” implica la consolidacion de
los espacios de control de los mercados, fundamentalmente aque-
llos factores econémicos y geograficos bajo el control estratégico
de los monopolios transnacionales, pero supone el abandono de
la vision de integracion hemisférica que caracterizoé a la filosofia
neoliberal del siglo xx. Bajo las condiciones del “consenso de las
commodities” el énfasis de la politica econémica no se ubica en
las estrategias de estabilizacién macroeconémica, la disciplina
fiscal, las privatizaciones y la apertura comercial amplia, sino
que se ubica preferentemente en el impulso de las exportacio-
nes de productos primarios, el posicionamiento de los recursos
naturales en el mercado mundial de acuerdo con la demanda de
las economias centrales (fundamentalmente la economia china).
Dadas las nuevas condiciones de la economia internacional, los
gobiernos de la regién abandonaron la utopia econémica plan-
teada por la teoria clasica ce la integraciéon y tomaron la via de la
especializacion en la produccién de commodities.

El neoextractivismo adopté diversas formas en diferentes
paises latinoamericanos. Por un lado, los gobiernos de centro-
izquierda como Ecuador y Bolivia retomaron el “consenso de las
commodities” y utilizaron los recursos provenientes de la expor-
tacion de recursos naturales para el impulso de los programas
sociales. Del otro lado del espectro politico, en paises como
Colombia o México el neoextractivismo se adapté al proyecto
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conservador y de consolidacién de los enclaves trasnacionales.
El comiin denominador fue doble: el flujo de grandes cantidades
de recursos financieros derivados de las ventas al exterior de
productos primarios mineros, energéticos o agroindustriales y
la severidad de los impactos sociales y ambientales.

Durante los afios del auge del neoextractivismo, aproxima-
damente la primera década del siglo xxi, las exportaciones de
materias primas hacia China provenientes de Argentina (soya),
Brasil (soya y minerales), Chile (cobre) y Perti (minerales no
ferrosos) gozaron de un gran auge (Muradian, 2015).

Sin embargo, a partir de la desaceleraciéon de la economia
mundial de los tltimos afios, lo que algunos teéricos han deno-
minado el “estancamiento secular”, los paises latinoamericanos
han enfrentado una nueva “normalidad”, caracterizada por la
reduccion de los ingresos provenientes de las exportacionesy la
entrada a una etapa de grandes dificultades econdmicas, poli-
ticas y sociales.

La teoria del estancamiento secular fue elaborada por Alvin
Hansen en 1930 y se fundamenta en la idea de que, bajo cier-
tas condiciones, las economias de los paises industrializados
presentan un desequilibrio de nuevo tipo como resultado del
incremento en la propensién al ahorro y un decrecimiento de
la propension a invertir. En 2013 Summers afirmé que la teoria
econémica dominante no ha podido encontrar explicacion de
los bajos niveles de crecimiento a pesar de las tasas bajas de
interés bancario. El fendmeno representa una nueva etapa en
el funcionamiento de la economia cuya explicacion tedrica atin
esta por desarrollarse. El fundamento de este comportamiento
atipico, se podria encontrar en la estructura de las empresas que
comandan la economia mundial (las empresas del ciberespa-
cio), las nuevas tecnologias y la financiarizaciéon de la economia.
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Utilizando la terminologia de Kuhn, podriamos decir que como
resultado de esta anomalia, debemos de empezar a hablar de un
nuevo paradigma, el del “estancamiento secular” y no en una
fase prolongada del ciclo econdémico (Summers, 2014).

Es notable que la teoria de Summers no considere el ago-
tamiento de los recursos naturales, los llamados “picos de
Hubert”,> como uno de los elementos centrales de esta nueva
normalidad en el desempano de la macroeconomia mundial. La
propuesta teérica de Summers obvia el anélisis de la escasez
absoluta de la mayor parte de las materias primas, insumos que
constituyen el elemento central en los procesos de produccién de
las ramas mas dindmicas de la economia mundial. Asi, las reser-
vas de oro, plata, cobre, zinc, plomo, indio, acero, molibdeno,
niquel, platino, fosfato y otros recursos naturales se encuentran
mas alla del punto de inflexion y se encuentran en un proceso
de franco agotamiento (Sverdrupa, Kocaa y Vala, 2014).

Las implicaciones de la hipotesis del “estancamiento secular”
son mayusculas. Se trata de un cuestionamiento fundamental
al acercamiento tedrico dominante en la macroeconomia. Los
origenes de este nuevo fendmeno parecen encontrarse en el for-
talecimiento del peso especifico que tienen los factores externos
en las economia nacionales, en particular el incremento de la
influencia de los intereses de los monopolios trasnacionales, ya
no como factores de presién, sino directamente como participan-
tes directos en el disefio de las politicas econdmicas nacionales
(Amin, 2004).

5 “King Hubbert [...] hizo notar que la produccién no sigue una tendencia creciente, sino que
se estabiliza en un determinado nivel y contintia por un largo tiempo en él, para después
declinar hasta llegar a cero, cuando toda la produccién de petréleo ha terminado” (Ramirez,
20009: 126).
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Sin embargo, la situacion de las reservas de recursos natu-
rales, las distorsiones en el sistema de precios y en su asigna-
cidon econdmicamente “eficiente” parece ser también un factor
determinante menospreciado por los tedricos del “mainstream”
académico y en la politica publica. Por ello, en la heterodoxia
el agotamiento de los recursos naturales es considerado por la
economia ecoldgica como una causa de gran importancia para
explicar la crisis econémica y el “estancamiento secular”. Segiin
Martinez:

[...] la economia tiene tres niveles. Por encima est4 el nivel financiero que
puede crecer mediante préstamos al sector privado o al Estado, a veces
sin ninguna garantia de que esos préstamos puedan devolverse, como
esta ocurriendo en la crisis actual. El sistema financiero toma prestado
contra el futuro, esperando que el crecimiento econémico indefinido pro-
porcione los medios para pagar los intereses de las deudas y las propias
deudas. Los bancos dan crédito mucho mas alla de lo que han recibido
como depositos, y eso tira del crecimiento econémico al menos durante
un tiempo. Por abajo esta lo que los economistas llaman la economia real
o la economia productiva.

Cuando crece, realmente eso permite pagar una parte o toda la
deuda. Cuando no crece lo suficiente, quedan deudas por pagar. La
montana de deudas habia crecido en 2008 mucho mas alla de lo que era
posible pagar con el crecimiento del piB. La situacién no era financie-
ramente sostenible. Pero tampoco el PIB era ecoldgicamente sostenible
pues en el tercer nivel, por debajo de la economia real o productiva de
los economistas, esta la economia real-real de los economistas ecoldgicos,
es decir, los flujos de energia y materiales cuyo crecimiento depende en
parte de factores econémicos (tipos de mercados, precios) y en parte de
los limites fisicos. Actualmente no sélo hay limites fisicos en los recursos
sino también en los sumideros: el cambio climéatico estd ocurriendo por
la quema excesiva de combustibles fésiles y por la deforestacion, ame-
nazando la biodiversidad. Otra amenaza directa a la biodiversidad es el
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aumento de la HANPP, la apropiacion humana de la produccion primaria

neta de biomasa (Martinez, 2008).

Lo anterior significa que para entender el nuevo reacomodo de
las economias nacionales, la nueva divisién internacional del
trabajo, el neoextractivismo y los procesos de adaptacion a la
nueva normalidad del “estancamiento secular” es fundamental
entender la situaciéon de las reservas de recursos naturales, el
subsidio ambiental® en las exportaciones primarias.

En México la adopcién del esquema del “consenso de las
commodities” tom6 un rumbo diferente al de otros paises latinoa-
mericanos debido a una situacion particular que sdlo esta pre-
sente en la economia mexicana. Nos referimos a su dependencia
de la economia estadounidense y de los flujos comerciales y
financieros derivados de la participacién de México en el area
de libre comercio de América del Norte. Como reporta la Secre-
taria de Economia de México, en 2015 81% de las exportaciones
y 47% de las importaciones mexicanas se realizan con Estados
Unidos, y el acumulado de 1999-2016, 45.96% de la inversion
externa hacia México también proviene de ese pais (Secretaria
de Economia, 2016).

Por lo anterior la economia mexicana participé desde otro
escenario econémico en el auge del mercado internacional de
insumos que origind el “consenso de las commodities”. La econo-
mia mexicana sufri6 un fuerte desequilibrio respecto al comer-
cio con China y compitié con otras economias en el mercado
norteamericano.

6  Segin Martinez, el subsidio ambiental es el saldo de los pasivos ambientales ocasionados
por la extraccién de recursos naturales o la destruccion del medio ambiente ocasionado
por las actividades productivas que generan riqueza monetaria para compafiias y/o paises
contratantes (Martinez, 2008: 20).
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Tal situacion se derivo de la estrategia de integracion de la
economia nacional promovida por las reformas estructurales de
los ultimos anos, en particular la reforma energética y el auge
de la mineria. En cuanto a la agricultura, lo anterior causo el
desmantelamiento del esquema de produccién de granos y el
surgimiento de la dependencia alimentaria. Segiin Calder6n
(2010: 80), 30% de los granos consumidos en México provienen
de Estados Unidos. La apertura comercial, la reforma al régimen
de tenencia de tierra en sector ejidal de 1992 y la estructuracion
de la economia derivada de las reformas estructurales configuré
el nuevo esquema productivo materializado en el modelo de las
exportaciones agroindustriales. El incremento acelerado de las
exportaciones de bayas encuentra parte de su explicaciéon en
este contexto.

La hiperespecializacién en productos agroindustriales y el
monocultivo para la exportacion han generado graves conse-
cuencias en los paises que adoptaron el modelo neoextractivista.
En su estudio sobre el agroextractivismo, Giraldo (2015) describe
las consecuencias socioambientales de la estrategia de integra-
cion. Se observa, de inicio, una transformacion del paisaje agri-
cola en la mayor parte de los paises de Latinoamérica a favor de
cultivos que se producen en unidades de agronegocios, en detri-
mento de la economia campesina y la vida rural. En la practica,
esta transformacion de la actividad agricola, la mercantilizacién
de la relacién con la naturaleza por parte de los productores
directos (el “consenso de las commodities”) termina por acelerar la
separacion de los productores directos de las granjas y parcelas.
El nexo “agua, energia y alimentos”, planteado como uno de
los temas modernos en la agenda de la gestion econémica de
las agencias internacionales queda claramente ilustrado con los
proyectos neoxtractivistas en América Latina.
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El Consejo Mundial de la Energia describe el tema de la
siguiente manera:

Las interdependencias y algunas veces las demandas de la competen-
cia entre el uso del agua y la produccion de energia y alimentos, dis-
paran retos econémicos y sociales para numerosos actores. La energia
es, después de la agricultura, el segundo usuario intensivo de agua con
98% de la oferta de energia eléctrica dependiente del acceso al agua.
Por ejemplo, en 2015 las instalaciones hidroeléctricas sufrieron pérdidas
de més de 4.3 miles de millones de ddlares derivadas de las sequias y el
racionamiento de energia derivado del racionamiento del uso del agua.
La produccién de agua requiere grandes volimenes de agua y energia:
la energia utilizada para el bombeo, traslado y tratamiento del aguay el
agua es utilizada en la produccion y oferta de energia.

El nexo energia-agua-alimentos puede impactar la estabilidad del
abasto de energia y su demanda por afios y décadas. Es probable, de
igual manera, que los impactos del cambio climéatico incrementaran el
estrés hidrico en muchos paises, ciudades y comunidades. Esto implica
la probabilidad de una mayor competencia entre diferentes usos y entre
los usuarios individuales del agua. Los cambios pueden implicar mayores

restricciones para el desarrollo y disefio energético (CME, 2016).

Laracionalidad de mercado de la especializacién econémica en
el sector agricola, una de las expresiones del neoextractivismo,
ha sido estudiada por Pengue y Alteri en el caso de la economia
argentina. El auge de la produccion de soja en América Latina
(Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay) se ha conso-
lidado como un eslabon fundamental en el ciclo de consumo
mundial de carne de los paises industrializados. Como senalan
los autores:

La expansién del complejo sojero esta acompanada por un aumento

importante de la logistica y el transporte, junto con grandes proyectos

de infraestructura que conllevan a una cadena de eventos que destru-
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yen los habitats naturales de grandes areas, ademas de la deforestaciéon
directamente causada por la expansion de tierras para el cultivo de soja
(Pengue, 2006).

La economia del neoextractivismo sojero ha modificado la
organizacion social del territorio en funcién de la formacion
de regiones monoproductoras de exportacion y ha dirigido la
politica puiblica hacia la creacién de nuevos espacios o enclaves
transnacionales, a través de grandes proyectos de infraestructura
hidraulica, energética y de comunicaciones y en colaboracion
con los grupos locales de poder politico y econémico.

En el caso de las bayas mexicanas, la racionalidad econémica
puede encontrarse en la ventana de oportunidad invernal que
ofrece el mercado norteamericano de estas commodities cuando,
por razones climaticas, la agroindustria estadounidense insta-
lada en California y en Florida no puede suplir la demanda. Al
eximir de impuestos a la importacion a este tipo de mercancias,
las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, junto con las apropiadas condiciones climaticas de
México, pero sobre todo el subsidio ambiental que ofrece la gra-
tuidad del agua pristina en la agricultura mexicana plantearon el
contexto propicio para el impulso acelerado del cultivo de bayas
en ciertas regiones del pais (Camps, 2011).

Las consecuencias sociales y ambientales de tal proceso las
observamos en el caso de las agroindustria de exportacion de
bayas en la cuenca propia del Lago de Chapala.
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2. La cuenca propia del Lago de Chapala bajo el
remolino del neoextractivismo y el cultivo de bayas

Acosta define el neoextractivismo como el viejo extractivismo “con
algo de keynesianismo” (Riascos, 2014). Ciertamente, como hemos
apuntado lineas arriba, el neoextractivismo conserva la caracte-
ristica fundamental del modelo de desarrollo que caracterizé a la
zona de estudio desde la Colonia, a saber, la instalacién de

[...] emprendimientos que remueven o extraen enormes voliimenes de
recursos naturales, como minerales, hidrocarburos o agroalimentos, y
que son exportados directamente sin ser procesados, o con un proce-
samiento o industrializacién muy limitada. Por lo general, se expresan
como economias de enclave, con limitados efectos econémicos positivos
en las zonas donde estaban asentados y escasa generacion de empleo,
mientras que se sumaban los impactos sociales y ambientales negativos
(Gudynas, 2010).

Segun Gudynas, la version moderna del extractivismo latino-
americano se caracteriza por una agresiva intervenciéon del
Estado, el establecimiento de condiciones favorables para la
actividad extractivista como la implementacién de reformas
constitucionales, apoyos directos, subvenciones y privilegios.
Alas actividades tradicionales, mineras y petroleras, el neoex-
tractivismo ha incluido el sector agropecuario, lo cual hallevado a
concebir a la produccién de alimentos como mercancias produci-
das en sistemas masivos de monocultivos, en commodities negocia-
bles en los mercados financieros internacionales. La dependencia
de los mercados internacionales culmina con la aparicion de los
“brokers”, quienes regulan los precios de las commodities en rela-
cion con la oferta de inversion extranjera directa, la demanda de
los mercados mundiales y las reglas de la Organizacion Mundial
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del Comercio y sus rondas de negociaciones. El autor sefiala que
en 2009 la produccién de soja transgénica alcanzd los 55 millones
de toneladas y en Brasil 68 (Gudynas, 2010).

Las transformaciones derivadas del modelo neoextractivista
se expresan en el papel del Estado, en la insercion de la economia
local al modelo de comercio mundial y al de flujo de capitales,
en la desterritorializacion y la fragmentacion territorial, en los
cambios en el esquema de propiedad y de los procesos produc-
tivos, en los impactos socioambientales que generan conflictos
ciudadanos y en la apropiacién y utilizacion de los excedentes y
en los procesos de legitimacion politica (Gudynas, 2009).

Laimplementacion del modelo neoextractivista en la cuenca
propia de Lago de Chapala presenta las siguientes particulari-
dades:

Para consolidar el modelo neoextractivista, el Estado mexi-
cano ha puesto en marcha una estrategia de desarrollo regional
que tiene como objetivo coordinar los esfuerzos para consolidar
el sector agroindustrial, en particular las bayas: lo anterior se ha
materializado en la construccion de infraestructura de comu-
nicaciones, hidrica y de almacenamiento, la participaciéon en
las iniciativas comerciales, convenios de cooperacion desde el
TLCAN en 1994 hasta el Acuerdo Transpacifico de Cooperaciéon
Econdémica.

Los convenios comerciales y de inversion, celebrados desde
finales de siglo xx, facilitan la participacién de los monopolios
transnacionales en la inversion del sector y en la apropiacion
de la renta agroindustrial. La participacién del capital externo
destinado al cultivo de bayas en la regién de estudio ha causado
un reacomodo de la vocacién productiva local y la redistribucion
espacial de los cultivos, afectando el tejido social y el debilita-
miento de las redes de apoyo comunitario.
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El modelo de negocios del cultivo de bayas consiste en la
renta de parcelas directamente a los ejidatarios (o a los peque-
nos productores) por parte de inversionistas mexicanos, quienes
contratan, de los consorcios transnacionales, la licencia de uso
de la marca, junto con la obligacion de exclusividad en el uso del
paquete tecnoldgico. En el esquema neoextractivista los arren-
datarios se convierten en mayordomosy contratistas de mano de
obra. En la zona de estudio existe un flujo importante de obreros
agroindustriales de los estados del sur del pais, fundamental-
mente campesinos, donde las condiciones de la agricultura son
precarias, pero el mayor flujo de trabajadores es de jornaleros
locales provenientes de las comunidades circunvecinas.

Las unidades productivas en el cultivo de bayas son un tipo
de maquiladora agricola cuyo paquete tecnoldgico es impor-
tado del extranjero bajo licencia; junto con el agua y el clima, el
insumo local més relevante es la mano de obra local. El paquete
tecnologico incluye riego por goteo, fertirrigacion, el uso de
pesticidas, macrottneles, y suelos acolchados con polietileno
(Peniche, 2011). Este sistema ha traido como consecuencia una
serie de impactos a la salud de los trabajadores que viven expues-
tos a quimicos, como el bromuro de metilo. La utilizacién de
este agroquimico constituye una “ventaja comparativa” para
México, ya que su utilizacion esta prohibida en muchas partes
del mundo, incluyendo algunos de los principales competidores.
La esterilizacién de la tierra ocasionada con la “bromuraciéon”
permite evitar la apariciéon de plagas o malezas que inhiben el
desarrollo metabdlico 6ptimo de las plantas de cultivo. El efecto
en la salud humana esta ampliamente estudiado e incluye enve-
nenamientos recurrentes de los trabajadores, que suelen ser
ninos y mujeres (Seefod, 2005).

113



SALVADOR PENICHE CAMPS

Fotografia1
Paquete tecnoldgico del cultivo de bayas

Fuente: elaboracién propia.

El cultivo de bayas es muy rentable y la productividad de los pre-
dios cultivados bajo el paquete tecnolégico descrito es alta.” La
aparicion de parcelas tecnificadas y organizadas para la exporta-
cion genera un efecto dominé entre los inversionistas agricolas
de la zona, ya sea para los que intentan rentar sus tierras e inver-
tir cantidades cercanas a los 200 mil pesos por hectarea y con-
cesionarse a la franquicia transnacional o para los productores
outsiders que compiten por el mercado local. El efecto regional ha
sido la concentracién de la produccion en los productores mas
capitalizados y la separacion de los campesinos tradicionales
de sus parcelas.

Desde la perspectiva ambiental, los impactos han sido igual-
mente notables. Debido a los requerimientos de inocuidad para
la frutilla de exportacidén, el modelo requiere la utilizaciéon de

7  Porejemplo, en el caso de la fresa se sabe que el cultivo tradicional promedia 20 toneladas
por hectérea, cuando el paquete tecnolégico produce el doble (Peniche, 2012).
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aguas provenientes de pozos profundos, la cual se obtiene de
manera gratuita del subsuelo. Lo anterior le da una mayor com-
petitividad a las exportaciones mexicanas. Esto ha traido como
consecuencia el agotamiento de los mantos freaticos y la con-
taminacion de las aguas superficiales. La exportacion de agua
virtual es una de los aspectos mas relevantes de este paquete tec-
noldgico. Un segundo factor de impacto ambiental lo constituye
la basura proveniente de los desechos del paquete tecnoldgico.
Toneladas de plastico son depositadas en tiraderos clandestinos,
que proliferan, o incineradas en via ptblica (Peniche, 2012).

3. Post-neoextractivismo: retos y soluciones
para la cuenca propia del Lago de Chapala

Los limites del neoextractivismo estan a la vista. Como se ha
planteado lineas arriba, la desaceleracion de la economia mun-
dial y con ello, la disminucién de la demanda de materias primas
ha causado graves desequilibrios en las finanzas de los paises
que han adoptado el “consenso de las commodities”. La estrategia
de especializacion en la extraccion de recursos naturales ener-
géticos, minerales o agricolas ha demostrado su limite no sélo
desde la perspectiva de los procesos de acumulacién de capital
a escala global. Es obvio que, por tratarse de recursos natura-
les, los limites biofisicos del esquema descrito son una realidad
latente. Los pasivos ambientales del modelo neoextractivistay el
descontento social expresado en la proliferacién de la protesta
social y la oposicién a los proyectos de integracién al mercado
mundial de commodities constituyen una tercera evidencia de su
agotamiento.
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En el caso del cultivo de bayas en la cuenca propia del Lago
de Chapala lo anterior ha comenzado a expresarse, al menos,
en la sobreexplotacién del agua subterranea. La exportacion de
agua virtual® en las bayas ha causado efectos en el abasto del
liquido en las poblaciones aledafas a los campos de cultivo.’

Ante tal situacién surge la pregunta de las deseables (y rea-
listas) alternativas al modelo extractivista del cultivo de bayas.

La exportacion de bayas en la zona de estudio representa
un ejemplo de lo que el Consejo Latinoamericano de Ecologia
Social considera el tipo “depredador”, es decir, aquel

[...] donde la actividad se hace a gran escala, el valor de los productos
obtenidos no incluye los costos sociales y ambientales, y éstos se exter-
nalizan. Las sociedades nacionales deben lidiar con los efectos negativos
que dejan esos emprendimientos. A su vez, representan apenas econo-

mias de enclave orientadas a la globalizacién (Gudynas, 2011: 391).

Segun el autor, el paso hacia una propuesta sustentable de explo-
tacion de los recursos naturales debe plantearse como una tran-
sicioén inicialmente hacia un esquema “sensato” (de controles
gubernamentales) y aterrizar en un modelo de explotacion de
recursos “indispensables”, es decir, transitar hacia actividades
extractivas ecolégicamente amigables, econdmicamente viables
y socialmente pertinentes.

La transicién del modelo neoextractivista hacia un esquema
sustentable en la cuenca propia del Lago de Chapala tendria que
reflejarse en un nuevo tipo de gobernanza, que incorpore la par-
ticipacion ciudadana local tanto en el disenio como en la eje-

8  Aguavirtual, es el agua que se utiliza en la produccion de algun bien y por ello pierde su
costo de oportunidad.

9  http://www.televisaguadalajara.tv/noticias/10888-produccion-de-berries-en-jalisco-
muestra-la-otra-cara-de-la-moneda-hay-escasez-de-agua
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cucion y sancién de los programas de desarrollo regional, con
base en una nueva orientacién de la politica agricola en los tres
niveles de gobierno. La nueva estrategia coordinada tendria que
replantear las prioridades hacia actividades que fortalezcan las
cadenas productivas locales y las redes comunitarias, antepo-
niendo el interés de los productores locales a los proyectos de
exportacion de recursos naturales.

En el debate sobre la aplicacion de politicas puiblicas para
la transicién en Latinoamérica, sobresale la propuesta sobre el
buen vivir.

Se trata entonces de establecer en qué medida una racionalidad libera-
dora y solidaria puede establecer las bases de una sociedad alternativa
basada en lareciprocidad y en la busqueda del bienestar de las personas
y de la naturaleza; de reconocer los aportes discursivos y practicos tanto
de movimientos sociales como de experiencias y organizaciones de tra-
bajo orientadas al buen vivir, lo que supone la igualdad de las relaciones
entre los sexos, la reciprocidad de las relaciones de trabajo, el autogo-
bierno en las relaciones de autoridad, el cuidado de la naturaleza y la
interculturalidad o didlogo entre saberes (Marafion, 2014).

El reto consiste en establecer una nueva racionalidad productiva
que propicie laarmonia con la naturaleza, transformar la utopia
dominante del desarrollo por una nueva vision “ecosociocén-
trica” vinculada a nuevos discursos que retomen valores de las
culturas autéctonas e indigenas. Los nuevos discursos del desa-
rrollo, esbozados por tedricos como De Sousa (2010), plantean
la necesidad de dar la batalla epistemoldgica, es decir, redefinir
los significados que generan el contenido axiomatico de la valo-
racion del bienestar y el progreso.

El reto consiste, también, en materializar estos principios en
planesy programas viables de politica puiblica. Gudynas (2011b)
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sefiala la necesidad de avanzar con acciones concretas que inte-
gren simultaneamente el desmantelamiento del proyecto neoex-
tractivista y la instalacién del modelo sustentable con beneficios
tangibles inmediatos para la comunidad.

El principio fundamental de la racionalidad econémica de
la estrategia “post-neoextractivista” consiste en asignar correc-
tamente los costos sociales y ambientales de la actividad eco-
némica. Se trata de evitar el intercambio ecoldgico desigual y
la formacion de la deuda ecoldgica que surge de las practicas
de comercio internacional de recursos naturales basadas en el
neoxtractivismo. El esquema actual no contempla los costos
socioambientales en el sistema de precios y los asigna, “por
default”, a terceros, ya sean éstos el gobierno o los particulares
(Alier, 2016). La economia neoclésica aborda el problema a través
del concepto de las externalidades, pero lo resuelve en sentido
contrario, es decir, incorporando una mercancia mas, la exter-
nalidad, al mercado de “bienes” (o “males”).

Ciertamente, la incorporacién de los costos socioambien-
tales de la produccién en los precios de mercado significaria
una pérdida de la competitividad de las mercancias y un nuevo
punto de equilibrio en las transacciones. Las bayas mexicanas
tendrian menores margenes de ganancia. Sin embargo, al rea-
lizar el calculo segiin una taza de retorno social encontraremos
un punto de equilibrio en la justicia distributiva de los efectos
del deterioro ambiental. Es decir, tanto desde la perspectiva tem-
poral (vision que atane a los derecho de los ciudadanos que aun
no nacen) como desde la perspectiva geografica de los conflictos
ambientales (vision sobre el usufructo de los servicios ambien-
tales), al final del camino el problema se define como un tema
de ecologia politica, es decir, sobre el control y los beneficios del
proyecto de desarrollo.
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La construccion de una sociedad con perspectivas de enfren-
tar los conflictos del desarrollo (en un contexto de disminuciéon
de los tiempo de accién causado por la cercania de los limites de
resiliencia del medio biofisico actual) depende, entonces, de un
replanteamiento ético, de un reordenamiento socioeconémicoy
politico que reformule el esquema de distribucion de los costos y
los beneficios sociales. Cada vez queda maés claro que los efectos
del sistema actual ya no son cosa del futuro o de lugares lejanos,
sino que afectan directamente a los actores sociales in situ.

En el caso del esquema neoextractivista del cultivo de bayas
en la cuenca propia del Lago de Chapala, la transicion hacia un
modelo sustentable pasa por la reforma en las politicas concre-
tas a escala federal (reorientacion del espiritu de la estrategia
hacia la integracion de los sistemas locales de produccion), esta-
tal (coordinacion de los programas estatales para potenciar los
esfuerzos del desarrollo regional en las cadenas de valor y las
redes de gestion social) y municipal (ejecucion de las estrategias
de desarrollo local con base en el incremento de las capacidades
financieras y cientifico-técnicas).

Lo anterior se podria traducir en una agresiva estrategia de
recuperacion de la salud del Lago de Chapala, es decir, el res-
tablecimiento del nivel histérico del lago en ocho millones de
metros cubicos. El embalse deberia constituirse como el eje de la
recuperacion de la cuenca propia y la politica en los tres niveles
de gobierno debera planear en consecuencia: elevar el turismo
natural, historico y cultural como actividad eje del desarrollo,
vincular la estrategia productiva agricola, industrial y de servi-
cios ala recuperacion del ciclo hidrico de la cuenca, garantizar la
funcién climatica regional del lago y su papel como abastecedor
de agua para los diversos usuarios, incluyendo el abasto de agua
para la zona metropolitana de Guadalajara.
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Conclusiones

El escenario de transicién hacia la sustentabilidad en la cuenca
propia del Lago de Chapala puede parecer utdpico segiin los cri-
terios dominantes en los &mbitos de la academia y la politica
publica. En contraste, podriamos decir que dados los niveles y
ritmos de deterioro de los ecosistemas locales, el agotamiento y
contaminacion del agua, la deforestacion, la ruptura del ciclo del
nitroégeno, la pérdida de la biodiversidad y el aumento de la vio-
lencia causada por la critica situacion econoémica de la poblacion,
lo irreal seria continuar con la misma estrategia de desarrollo.
En la estrategia hacia la sustentabilidad, entendida como el
control de las comunidades sobre sus recursos naturales, el papel
de la gobernanza socioambiental es central. A escala federal es
necesario un golpe de timon en la filosofia de desarrollo que se
traduzca en una reorientacion de las politicas de fomento en
favor de los productores y productos tradicionales y la apertura
de espacios de la participaciéon comunitaria en la decision sobre
las decisiones relacionadas con la consolidacion de la vocacion
productiva local y en la defensa del medio ambiente; a escala
estatal, el cambio debe coincidir con las estrategias federales
en sus areas de responsabilidad; pero quizas el reto mas impor-
tante esté en la escala municipal donde reside el mayor efecto.
El objetivo en esta escala consiste en la generacién de relaciones
sociales de gestion y gobernanza para la sustentabilidad.
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Resumen

El presente trabajo tiene el objetivo de mostrar el caso de la urba-
nizacion de una de las zonas de recarga acuifera mas importan-
tes en el area metropolitana de Guadalajara (AMG), llamada El
Bajio del Arenal. Por medio de este caso se obtienen conoci-
mientos para evitar errores en la gestiéon del agua subterraneay
propiciar acciones sustentables que garanticen la disponibilidad
de agua subterranea para las presentes y futuras generaciones
en las ciudades de México.

I Profesor-investigador titular A del Centro Universitario de Arte, Arquitectura y Disefio de
la Universidad de Guadalajara. Correo electrénico: arturo.gleason@cuaad.udg.mx
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Introduccion

Segun la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU) desde 1990,
2,600 millones de personas han obtenido acceso a mejores fuen-
tes de agua potable, pero 663 millones todavia carecen de dicho
acceso (ONU, 2016). Seguin el documento técnico del Banco Mun-
dial (Foster et al., 1998: xi) comenta que méas de 1,000 millones
de habitantes de ciudades en Asia y 150 millones en América
Latina dependen tal vez, directa o indirectamente de aguas
subterraneas a través de manantiales, pozos y norias. Como se
puede observar, el nimero pendiente de personas por abastecer
de agua sigue siendo alto y gran parte de los ciudadanos que
reciben el servicio dependen del agua subterranea. Por lo tanto,
la preservacion de las zonas de recarga acuifera en las ciudades
es uno de los grandes desafios de la humanidad en el siglo xx1.

En el caso del area metropolitana de Guadalajara (AmMG), el
30% del abastecimiento proviene de la extraccion de agua subte-
rranea localizada en los acuiferos de Atemajac y Toluqilla. Segin
la Comisién Nacional del Agua (Conagua) y Comision Estatal de
Agua de Jalisco (CEA) ambos acuiferos se encontraban en condi-
ciones de sobreexplotacion en el afio 2006. Esta situacion se ha
venido agravando en la medida que las nuevas urbanizaciones
han ido cubriendo la superficie terrestre (zonas de recarga) que
en condiciones naturales permite la recarga de los acuiferos con
el agua de lluvia. Un ejemplo de esta situacion es la controvertida
urbanizacién de la zona de El Bajio del Arenal en el municipio
de Zapopan, en el estado mexicano de Jalisco; en este lugar se
han construido varias edificaciones los tltimos afios, sobresa-
liendo la construccién de la Villa Panamericana y del Estadio
Omnilife del equipo de futbol mexicano Chivas.

124



5. LA PROBLEMATICA DE LA URBANIZACION DE ZONAS DE RECARGA ACUIFERA EN
MEXICO: EL CASO DE EL BAJIO DEL ARENAL EN EL MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO

Este trabajo tiene el objetivo de dar a conocer la problema-
tica de dicho lugar, asi como el controversial debate que se ha
venido dando desde la construccién de la Villa Panamericana
en 2011 En primer lugar, se presenta un marco conceptual para
fortalecer el entendimiento del tema de la gestiéon de aguas sub-
terraneasy su situacioén actual en el mundo. En segundo lugar, se
plantea la descripcién de la zona de estudio y su problematica.
Como tercer punto se observan las propuestas técnicas y de ges-
tién de parte de una mesa de expertos que organizé el Gobierno
a partir de la controversia. En cuarto lugar, se muestran los resul-
tados de la mesa de trabajo y propuestas independientes.

Marco conceptual

El entendimiento es la base del cuidado de las cosas. Ya sea que
hablemos de cuidar una petunia o una nacién, antes de que ello
sea posible ha de haber un entendimiento del funcionamiento de
estas cosas (Willard, 2004: 39). Para saber manejar correctamente
las aguas subterraneas, se debe tener un conocimiento basico
de su funcionamiento. Asi, se presentan a continuacién los con-
ceptos basicos del manejo de aguas subterraneas para conocer
laimportancia para el ser humanoy el resto de los seres vivos.

Ciclo del agua

El ciclo del agua en la tierra, o ciclo hidrolégico, es la circula-
cion continua del agua en sus diferentes estados en el planeta.
No tiene principio ni fin, pero el concepto de ciclo hidrolégico
suele describirse normalmente comenzando desde los océanos
porque éstos constituyen de lejos la fuente principal del agua en
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circulacion (Ordonez, 2011: 7). Segtin Aparicio (1996), el ciclo del
agua es movimiento general del agua, ascendente por evapora-
cidn y descendiente primero por las precipitaciones y después
en forma de escorrentia superficial y subterranea. El agua subte-
rranea es parte de la precipitaciéon que se filtra a través del suelo
hasta llegar al material rocoso que esté saturado de agua. El agua
subterranea se mueve lentamente hacia los niveles bajos, gene-
ralmente en angulos inclinados (debido a la gravedad) y even-
tualmente llega a los arroyos, los lagos y los océanos (USGs, 2015).
En la figura 1 se puede observar el ciclo del agua, que incluye a
su vez el flujo subterraneo.

Figura1
El ciclo del aguay el agua subterranea

// g i
Precipitacién 7

YRRy

/

‘ Exsuoraclon e
|
;4

A

Zona de Recarga
Zona de Recarga

N
|
.l..

Inflitracion

N ’
ACUIFERO
Descarga de
Flujo subterraneo flujo al mar
e | » [ » »

Fuente: Elaboracién propia, 2020.

Cuenca hidrografica e hidroldgica
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Un concepto fundamental para entender el funcionamiento de
las aguas subterraneas es la cuenca. El lugar donde se manifiesta
el ciclo del agua es la cuenca. Se entiende por cuenca el territorio
drenado por un tnico sistema de drenaje natural, es decir, que
drena sus aguas al mar a través de un tinico rio, o que vierte sus
aguas a un unico lago endorreico. Una cuenca hidrografica es
delimitada por la linea de las cumbres, también llamada divi-
soria de aguas o parteaguas (Aparicio, 1996). Asi como el ciclo
del agua es el concepto fundamental de la hidrologia, la cuenca
hidrografica es su unidad basica de estudio (véase figura 2).

Figura 2
Cuenca

Fuente: Sanz, 2008.

Por otro lado, también existe el concepto de cuenca hidrolégica,
el cual es mas integral que el de la cuenca hidrogréafica. Las cuen-
cas hidrolbgicas son unidades morfoldgicas integrales y ademas
de incluir el concepto de cuenca hidrografica, involucra toda la
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estructura hidrogeolédgica subterrdnea del acuifero como un
todo. El glosario de la Comisiéon Nacional del Agua de México
(Conagua) establece que la cuenca hidrolégica, conjuntamente
con los acuiferos, constituye la unidad de gestion de los recursos
hidricos (Conagua, 2012). Una cuenca hidrografica y una cuenca
hidrolodgica se diferencian en que la cuenca hidrografica se refiere
exclusivamente a las aguas superficiales, mientras que la cuenca
hidroldgica incluye las aguas subterraneas (véase figura 3).

Figura3
Division hidrogréfica e hidrolégica de la cuenca
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Fuente: World Visién, s/f.

También es importante conocer los tipos de cuenca. Existen dos
tipos de cuenca: exorreica (abierta) y endorreica (cerrada). La
primera tiene la caracteristica de no tener salida y concentrarse
los escurrimientos en el centro de la cuenca. La segunda consiste
en que el escurrimiento de la cuenca tiene salida en un punto
bajo hacia el mar u otro arroyo. En la figura 4 se pueden observar
ambos tipos.
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Figura 4
Tipos de cuenca

Cuenca Endorreica Cuenca Exorreica
Fuente: Aparicio, 1996.

A partir del entendimiento del concepto cuenca, ya sea en su
concepcion hidrografica o hidrolédgica, se observa que el agua
subterranea es una parte importante del ciclo y fundamental en
el funcionamiento de una cuenca, por lo que a continuacion se
definira lo que significa agua subterranea.

Agua subterrdnea

Se entiende que el agua subterranea es el agua que satura por
completo los poros o intersticios del subsuelo. La Agencia de
Geologia de Estados Unidos (USGS por sus siglas en inglés) esta-
blece que el agua subterranea es parte de la precipitacion que se
filtra a través del suelo hasta llegar al material rocoso que esta
saturado de agua (USGS, 2015). El agua subterrdnea se mueve
lentamente hacia los niveles bajos, generalmente en angulos
inclinados (debido a la gravedad) y eventualmente llega a los
arroyos, los lagos y los océanos.
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En la figura 5 se observa como al precipitarse el agua de lluvia
al suelo, lo primero que hace es infiltrarse, satura el suelo hasta
desbordary crear los escurrimientos que llegan a convertirse en
rios. El agua que penetro al subsuelo se aloja en las partes mas
profundas, donde es contenida por un lecho rocoso (unidad
cerrada) que impide que el agua de lluvia siga infiltrandose.

Figuras
Flujos de agua subterrdnea

Precipitacion

Fuente: Senda Rural, s/f.

Acuifero

Otro concepto fundamental para entender el comportamiento
de las aguas subterraneas es el de acuifero. Segiin Ordoénez
(2011b) se establece que:

Un acuifero es un volumen subterraneo de roca y arena que contiene

agua. El agua subterranea que se halla almacenada en los acuiferos es
una parte importante del ciclo hidrolégico. Se han realizado estudios que
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permiten calcular que aproximadamente el 30% del caudal de superficie

proviene de fuentes de agua subterranea (véase figura 6).

Figura 6
Acuifero

ROCA IMPERMEABLE

Fuente: Old Saybrook, 2016.
Zona de recarga

Definicién de recarga

Antes de definir la zona de recarga es necesario conocer la defi-
nicidn de recarga. La recarga se puede definir como la entrada
de agua dentro de la zona saturada, donde comienza a formar
parte de las reservas subterraneas, esta entrada puede darse de
dos maneras, por un movimiento descendente del agua debido
a las fuerzas de gravedad, y luego presentarse un movimiento
horizontal del flujo debido a las diferentes condiciones hidrau-
licas de las capas que constituyen el perfil del suelo (Balek, 1988).

La recarga de un acuifero puede darse naturalmente debido
a la precipitacion, a las aguas superficiales, es decir, a través de
rios y lagos, o por medio de transferencias desde otras unida-
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des hidrogeoldgicas o acuiferos; pero también puede darse de
manera artificial producto de actividades como la irrigacion,
fugas de redes de abastecimiento o por infiltraciones de embal-
ses'y depositos (Balek, 1988; Custodio, 1997; Simmers, 1990; Ler-
ner, 1990; Samper, 1997). Lerner (1990) propone una clasificacion
similar pero un poco méas completa sobre las fuentes de recarga:
1. Recargadirecta o recarga difusa, proveniente del agua lluvia.
2. Recarga concentrada o indirecta, producto de cauces perma-
nentes, estacionales y efimeros.
3. Flujos laterales, procedentes de otros acuiferos.
Retorno de riegos, excesos de riegos o las pérdidas en los
canales de distribucion.
5. Recarga urbana, producto de fugas en redes de abasteci-
miento y redes de alcantarillado.

Definicion de zona de recarga
Definicién técnica

Por lo anterior, se puede comentar que la zona de recarga (o area
de recarga) es la parte de la cuenca hidrografica en la cual, por las
condiciones climatolégicas, geoldgicas y topograficas, una gran
parte de las precipitaciones se infiltran en el suelo, llegando a
recargar los acuiferos en las partes méas bajas de la cuenca. (Ver
figura 6).

Algunos expertos establecen que la identificacion de una
zona de recarga es mas complicada debido a que el agua se infil-
tray no se tiene evidencia superficial como en las de descarga, a
menos que se cuente con presupuesto suficiente para perforary
tomar muestras de suelo y subsuelo en condiciones especificas.
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Definicién segiin la Ley Nacional de Aquas de México

Otro aspecto a considerar es el legal, es neceario conocer lo que
la Ley de Aguas Nacionales define por zona de recarga, la cual
define como “estratégicas” las zonas de recarga que abastecen
acuiferos que estan siendo sobreexplotados por los centros urba-
nos. El Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Zona estratégica de recarga de acuiferos. Aquella superficie que permite
la percolacién natural o intencional de aguas de lluvia, escurrimientos, o
aguas residuales tratadas, las cuales llegan a ser almacenadas en un acui-
fero sujeto a un decreto de veda u otra forma de reglamentacién, debido
a su condicién de sobreexplotacién. Se requerira de estudios técnicos

para delimitar y fundamentar los decretos de proteccion.

Segun la Enciclopedia Ambiental, se establece que la zona de
recarga es el area donde el agua entra a un acuifero. En la super-
ficie de la zona de recarga, el agua o la precipitacion se infiltran a
través de materiales relativamente porosos, o basalto agrietado,
que esta sobre las capas freaticas o acuifero (Ver figura 7).
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Situacion de las aguas subterraneas a nivel global

La poblacién del mundo actualmente es de 7,349 millones de
personas, con una tasa de crecimiento que se acerca a 1% anual
(UN, 2015). Segun las proyecciones demograficas de la oNU, en
2030 la poblacidn sera de 8,501 millones, en 2050 de 9,725 millo-
nes y en 2100 se calcula que habra 11,213 millones de personas
(ONU, 2015). La poblacién mundial aumenta en 160 personas cada
minuto; 230 mil cada dia; casi 83 millones cada afio y aproxima-
damente 90% de este crecimiento ocurre en los paises en desa-
rrollo (Ordorica, 2004).

Las aguas subterraneas abastecen de agua potable por lo
menos al 50% de la poblacién mundial y representan el 43% de
toda el agua utilizada para el riego (FAO, 2010). A nivel mundial,
2,500 millones de personas dependen exclusivamente de los
recursos de aguas subterraneas para satisfacer sus necesidades
basicas diarias de agua (UNESCO, 2012). De la poblacién mundial
segun un estudio del Banco Mundial (Foster, 1998), mas de 1,000
millones de habitantes de ciudades en Asia y 150 millones en
América Latina dependian directa o indirectamente de aguas
subterraneas.

Segiin WWAP (2015), la creciente urbanizacién causa presio-
nes especificas y frecuentes a la disponibilidad del agua dulce en
las ciudades ya que la mitad de la humanidad vive en la actua-
lidad en ciudades y, dentro de dos décadas, casi el 60% de la
poblacién mundial habitara en ntcleos urbanos (ONU-DAES,
2016), los cuales necesitan suministro de agua, saneamiento y
drenaje, que son un requisito crucial del proceso de urbaniza-
cién. Esta urbanizacién afecta los sistemas de aguas subterraneas
de dos maneras segtin Foster (1998): modificando radicalmente
las modalidades y las tasas de recarga del acuifero, y afectando
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adversamente la calidad de las aguas subterraneas. El efecto
sobre la recarga es resultado de modificaciones en el sistema de
infiltracién natural, como la impermeabilizacion de la superfi-
cie y los cambios en el drenaje natural, y de la introduccién de
una red de agua potable, que esta invariablemente asociada con
grandes voliumenes de pérdida de agua de las tuberias e infiltra-
ciones de las aguas servidas. El efecto neto de la recarga en la
calidad es generalmente adverso. Los procesos de urbanizacion
ocasionan una contaminacion grave, pero esencialmente difusa,
de las aguas subterraneas con compuestos de nitrégeno y azufre
y niveles elevados de salinidad. También suele observarse una
contaminacion relativamente generalizada de las aguas sub-
terraneas con productos de petrdleo, hidrocarburos clorados
y otros compuestos sintéticos y, en forma mas localizada, con
bacterias y virus patégenos. Estos efectos adversos perjudican
el uso de las aguas subterraneas para el abastecimiento urbano
(Foster, 1998). Se estima que el 20% de los acuiferos mundiales
esta siendo sobreexplotado (Gleeson et al., 2012), lo que va a tener
graves consecuencias, como el hundimiento del suelo y la intru-
siéon de agua salada (UsGs, 2013).

Zona de estudio

El 4rea metropolitana de Guadalajara (AMG) no es la excepcién
en cuanto a la situaciéon de las aguas subterraneas que ya se
comento. Este centro urbano se encuentra sobre dos acuiferos:
el Atemajacy el de Toluquilla (véanse figuras 8a y 8b, respectiva-
mente). Desde 2006 la Conagua establecié que ambos se encuen-
tran en condicién de sobreexplotados. Los mantos acuiferos de
la ciudad representan entre 30 y 40% del vital liquido que se
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abastece a Guadalajara para uso doméstico. Aunque no existe un
inventario confiable, se estima que hay alrededor de 140 pozos,
sobre todo en las zonas de Tesistan y de Toluquilla.

En ambas figuras se establece que para el caso del acuifero
de Atemajac (abarca municipios de Guadalajara y Zapopan) su
condicidén es sobreexplotada, ya que s6lo hay una recarga de
139,170 millones de m? al afio y se le extraen 159,630 millones de
m’, lo que representa una diferencia negativa de -20.45 millo-
nes de m’. En lo que respecta al acuifero de Toluquilla (abarca
municipios de Zapopan, Tlaquepaque, Tlajomulco, El Salto),
su condicion también es de sobreexplotacion, en este caso la
recarga es de 86 millones de m?, y se le extraen 102,505 millones
de m?, lo que representa una disponibilidad negativa de -16.505
millones de m’. Como se puede observar la disponibilidad de
las aguas subterranea va a la baja, poniendo en riesgo la vida de
las presentes y futuras generaciones.

En esta ocasion se toma a la cuenca El Bajio del Arenal como
objeto de estudio, la cual es considerada como una de las tiltimas
zonas de recarga que no ha sido complemente urbanizada. Se
encuentra en el municipio de Zapopan, Jalisco, forma parte de
una cuenca de 2,838 hectareas, dentro de la cual se encuentra la
zona de recarga El Bajio con un area de 1,200 hectareas (figura 9).
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Figurag
Cuencay zona de recarga del acuifero (drea azul)
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Fuente: elaborado segun los planos del Patronato de los Servicios de Agua y Alcantarillado.

En la figura 10 se muestra un acercamiento de la cuenca de la
cual forma parte la zona de recarga, con sus respectivas areas en
hectéreasy los tres principales escurrimientos, que fluyen a esta
ultima. Como se puede notar, es una cuenca endorreica, ya que
el escurrimiento no tiene salida.
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Figura1o
Acercamiento de la cuenca que fluye a la zona de recarga El Bajio

Fuente: elaborada por el autor (2016).

Problematica

En este trabajo se analiza la problematica en dos areas: la técnica
y la de gestion. En primer término se muestra que actualmente
El Bajio esta seriamente presionado por los intereses inmobilia-
rios de construir fraccionamientos en la zona. Actualmente se
encuentran el Estadio Omnilife, la Villa Panamericana, algunos
colegios, nuevos fraccionamientos, un centro de investigacion y
fraccionamiento. Esta presion urbanistica ha cambiado la confi-
guracion topografica e hidrologica de la zona, causando basica-
mente tres impactos: la disminucién de la tasa de recarga acui-
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fera, la contaminacion de las aguas subterraneay el aumento de
los escurrimientos en la zona. El mayor problema se present6
durante la celebracion de los juegos en 2011, las plantas de tra-
tamiento de las villas colapsaron, lo que provocé que los exce-
dentes de aguas negras fueran arrojados al suelo de los terrenos
aledanos al edificio. En la figura 11a se muestran las inundaciones
en la zona y la contaminacién de la zona de recarga por la pre-
sencia de aguas negras en la figura 11b.

Figuran
Impactos negativos en la zona de recarga El Bajio

a) Estadio Omnilife inundado
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b) Contaminacién de El Bajio
Fuente: Periédico Mural (2010).

Actualmente persiste la amenaza de terminar por urbanizar
la zona de recarga, que afectaria en mayor grado el comporta-
miento hidrolégico de la zona, mostrandose a través inundacio-
nes crecientes por la urbanizacion, ya que por ser una cuenca
endorreica no tienen salida y la contaminacion de las aguas sub-
terraneas por no haber plantas de tratamiento con capacidad
suficiente.

En segundo término, la problematica se refleja en el ambito
de la gestion. Esta zona ya era identificada como una zona de alta
fragilidad. Sin embargo, a pesar de contar con el blindaje legal,
en 2009 fue autorizada por el Gobierno municipal de Zapopan
la construccién de la Villa Panamericana, que detoné la opo-
sicion, donde a pesar de todo se consum¢ el hecho. Es impor-
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tante comentar que antes de que las villas fueran ubicadas en la
zona, ya habia otros asentamientos irregulares. El proceso estuvo
lleno de irregularidades: por un lado, en 15 dias se autoriz6 la
manifestaciéon de impacto ambiental, cuando por lo menos un
estudio de tal magnitud necesita seis meses. Se otorgaron las
licencias ipso facto, se tomaron los recursos econémicos de las
pensiones de los trabajadores del estado para la construccién, y
se pactd con el duefio del terreno que una vez que concluyeran
los juegos, se podrian vender las villas para recuperar el dinero
de las pensiones y del duenio del terreno. La construccién de la
Villa Panamericana tuvo un costo de aproximadamente mil 400
millones de pesos, 340 de los cuales fueron aportados por el Ins-
tituto de Pensiones del Estado tomando un préstamo del ahorro
de los trabajadores que no ha sido pagado, en tanto el Gobierno
estatal aport6 587 millones de pesos a través de la entonces Inmo-
biliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico del Estado

(Iprovipe).

El debate por la zona de recarga

Han pasado tres administraciones municipales en Zapopan
que no han podido autorizar su habitualidad debido a distin-
tos litigios iniciados por organizaciones civiles y vecinos de la
zona que se han visto afectados por este desarrollo, que afecta
una importante recarga acuifera. Actualmente hay un juicio en
los tribunales federales que impide al Ayuntamiento otorgar el
permiso de construccién y urbanizacién en la zona; ademas hay
varios litigios ante el Tribunal Administrativo del Estado que
practicamente tienen congelados los asuntos.
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En 2013, raiz de la autorizacién de la construccién de un
centro comercial en la zona, despert6 nuevamente la oposicion
por parte de algunas asociaciones civiles y expertos indepen-
dientes, por lo que el entonces presidente municipal, Héctor
Robles, organizé una mesa de trabajo compuesta por expertos,
desarrolladores y autoridades municipales y estatales. Este pro-
ceso dur6 del verano a otofno de 2013, abriendo un lapso de unos
nueve meses de inactividad para en el ano 2014 retomar el tema
y plantear los resultados de dicha mesa. Dentro de este proceso
destacaron dos posturas diferentes: por un lado estaban quienes
proponian la demolicion de las villas, y por otro quienes propo-
nian terminar de urbanizar la zona. Los debates fueron largos e
intensos, para al final de cuentas llegar a acuerdos y una postura
que sirvieran al Gobierno municipal de Zapopan.

A continuacion se presentan las conclusiones y recomen-
daciones de esta mesa de trabajo después de meses intensos de
trabajo en el oficio fechado 20 de agosto de 2014 y emitido por
el Gobierno municipal de Zapopan. Las conclusiones son las
siguientes:

El consenso establecido entre los especialistas participantes por medio
de la encuesta Delphi, las presentaciones y comentarios evidencia el
alto valor ambiental de este ambito por sus condiciones topogréaficas,
geoldgicas e hidrograficas, lo que representa una zona estratégica para
la recarga de acuiferos (se manifestaron tres posturas: las que senalan
que hay un alto nivel de infiltracién, las que senalan que es muy bajo y
las que definen que aunque la recarga sea moderada la calidad del agua
proveniente de la Primavera es de muy alto valor y habra que cuidarla).
Por lo tanto se requiere de la innovacion de politicas e instrumentos nor-
mativos para la gestion integral y sustentable del enclave en su totalidad

y de los servicios ambientales que presta.
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El documento contintia:

Los avances conseguidos se relacionan con algunos de los alcances que

define la metodologia de las evaluaciones ambientales estratégicas:

1. Identificacién de los vacios de informacién que se tienen sobre el
area de estudio en términos cualitativos y cuantitativos a partir de
la revision de los estudios existentes hasta la fecha.

2. Lazona de El Bajio no es una unidad geoldgica monolitica, por lo
que se requiere un diagnoéstico detallado de las diversas condiciones
geomorfoldgicas para identificar los procesos de fallas.

3. El ambito de El Bajio es una estructura antroponatural altamente
modificada por la extraccion de agua y materiales, por lo que se
deduce que los patrones de infiltracién han sido alterados y por
tanto se requiere el diagndstico preciso de la condicién actual. Esta
zona ademas cuenta con diversos grados de “desarrollo” con una
tendencia hacia un crecimiento desordenado, especialmente en la
parte norte del area, lo que ha generado graves conflictos de movi-
lidad y de contaminacién atmosférica.

4. Eltema deriesgos ambientales debera ser monitoreado a fin de mini-
mizar riesgos y preparar contingencias.

5. Losservicios de ecosistema que proporciona la zona de El Bajio son
fundamentales en la adaptacion al cambio climatico, ya que se basan
en larecarga del acuifero con agua de excelente calidad que debiera
ser distribuida para la poblacién mas necesitada del municipio y el
area metropolitana. Esto implicaria un esquema innovador para la
gobernanza del agua.

6. Existe una relacién directa con el Area Natural Protegida (aNP) del
Bosque de la Primavera, pues El Bajio representa su zona de amor-
tiguamiento por lo que se requiere que exista una propuesta de con-
servacion en términos de biodiversidad y paisaje, ya que cualquier

alteracion en el ambito tendria implicaciones en el ANP.

En cuanto a las recomendaciones, el documento establece que
los especialistas para la proteccion del acuifero y del ecosis-
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tema, asi como la gestion integral del ambito se sintetizan en
las siguientes acciones:

1. Conformacién de un comité de especialistas legalmente constituido
que incluya la innovacién en la gobernanza y determine los estudios
faltantes:

a. Elaboracién de estudios hidrogeoldgicos detallados del acuifero
(incluye hidrologia superficial y subterranea).
b. Elaboracion de estudios de riesgos, biodiversidad y paisaje.

2. Elaboracién de una evaluacién ambiental estratégica para la toma de
decisiones en relacién con el plan parcial vigente, con el fin de deter-
minar la capacidad de cambio aceptable. Esta evaluacién incluye la
evaluacion de impactos acumulativos considerando la construccién de
tres escenarios; I) plan parcial vigente; 2) incorporacién de nuevos
criterios de desarrollo sustentable; 3) prohibicion de todo tipo de
construcciones.

3. Establecer un mecanismo de planeacion y control apoyado en la
ley y con el consenso y participacién de los gobiernos a nivel esta-
tal, municipal, propietarios e interesados en el desarrollo y conser-
vacién ordenada de la zona. Con esta medida se podra contar con
un organismo de regulacion, vigilancia y ordenamiento territorial,
cuyos alcances permitan definir las acciones, lineamientos, normas y
proyectos con el objeto de garantizar el valor ambiental de la cuenca,
proteccidén y explotacién sustentable de sus recursos hidricos, pro-
teccion del suelo y ordenamiento del desarrollo urbano al interior

de este territorio y en el perimetro del Bosque de la Primavera.

El documento termina diciendo que las conclusiones son deter-
minadas desde el punto de vista técnico, y hay que reconocer
que deberan formarse otras mesas de trabajo relacionados con
el tema social, juridico y financiero. Estas conclusiones y reco-
mendaciones las present6 el presidente municipal de Zapopan
de esa época, Héctor Robles Piero, el 31 de marzo de 2014, quien
comento que es necesario hacer los siguientes estudios: hidrolo-
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gico-ambiental, de riesgo, biodiversidad y paisaje. Por otra parte,
el director de proyectos estratégicos del municipio, el arquitecto
Alfredo Hidalgo Rasmussen, comenté que la zona de El Bajio no
es una estructura geoldgica monolitica, por lo que se requiere
un estudio detallado para identificar procesos de fallas y tener
un diagnostico preciso de la condicion actual (Navarro, 2014).

De esta manera se terminé un proceso que inicié el 20 de junio
de 2013 y se termind el 20 de agosto de 2014. Actualmente estas
conclusiones y recomendaciones no han tenido mayor repercu-
sion, ya que en 2015 hubo cambio de partido en la administracién
municipal. La actual administraciéon promovio la celebraciéon de
un concurso para determinar el uso de las villas, ignorando el
documento que se acaba de describir (Baldovinos, 2016).

Hasta el momento, por las controversias legales los edificios
de las villas no se pueden habitar y su deterioro es evidente por
la falta de recursos econdmicos para su mantenimiento. Por otro
lado, la construccidon de estos edificios alienta la construccion de
mas edificaciones en esta zona que es dificil de detener por la
corrupcioén en la expedicion de licencias. Asi que se visualiza un
largo proceso legal que no se sabe con exactitud su final y ade-
mas la especulacion de urbanizar crece, por lo que se requiere
destrabar esta situacién para preservar la sustentabilidad hidrica
de la zona a través de un manejo sustentable de las aguas sub-
terraneas. A continuacién se exponen algunas propuestas para
destrabar esta situacion.

Propuestas

Tomando en cuenta las aportaciones técnicas en manejo sus-
tentable de aguas subterraneas, se plantean propuestas inde-
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pendientes a las conclusiones y recomendaciones que se pre-
sentaron en 2015. Segiin la UNESCO (2016), el manejo sustentable
de las aguas subterraneas se basa en enfoques holisticos, mul-
tidisciplinarios y ambientalmente sé6lidos, asi como en estudios
que incluyen la cantidad y calidad de las aguas subterraneas,
las relaciones entre aguas subterraneas y aguas superficiales,
y entre ecosistemas dependientes de las aguas subterraneas y
planeacion y practicas de uso del suelo. El desarrollo sustentable
de los recursos hidricos subterraneos y su manejo dependen
en gran medida del conocimiento de los sistemas de acuiferos,
de la recarga espacial y temporal de las aguas subterraneas y
de la tasa de descarga, asi como del almacenamiento de aguas
subterraneas.

Para destrabar el problema de estancamiento de la zona de
recarga de El Bajio se establecen en este documento propuestas
independientes que se basan en el enfoque de la UNESCO (2016)
en dos areas: la técnica y la social.

Referente a lo técnico, se puede observar que es prioridad
comprender cual es larealidad de esa zona, y no s6lo eso, sino la
realidad del sistema geohidrolégico de la cuenca del arroyo de
Atemajac para evaluar el impacto de cualquier accién, no sélo en
funcién de la zona de El Bajio sino de todo el sistema. Esta com-
plejidad técnica exige un estudio a profundidad por los expertos
mas calificados y el respaldo de la sociedad. Debe contemplarse
para lo anterior el establecimiento de una red de monitoreo de
aguas subterraneas para conocer su calidad y cantidad, que no
s6lo dé seguimiento al comportamiento de la zona de El Bajio,
sino a toda la AMG.

Por otro lado, la parte social deriva en el conflicto de intereses
que hay en esa zona, que ha propiciado una serie de acciones ina-
propiadas en la zona que han despertado la oposicién de varios
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sectores de la poblacién, por lo cual se necesita transparencia

y solvencia moral para dar la senal de confianza a la poblacion.

Mencionado lo anterior, dada la naturaleza del conflicto pode-

mos sefialar que no se trata de realizar un proyecto “x” o “y”, sino

de resolver un conflicto social serio que demanda de todas las
partes el compromiso social, ético, moral y cientifico para llegar
auna solucion. A continuacion se expone una propuesta de ges-
tion que contemple los aspectos técnico y social que facilite dar
los primeros pasos hacia la solucién del problema en cuestion.
Para lo anterior se propone la organizacién de un consejo
técnico ciudadano que cumpla dos objetivos: conocer la verdad
cientifica de lo que realmente pasa en El Bajio, y establecer las
estrategias para intervenir El Bajio de manera apropiada y con
la participacién ciudadana. Este consejo estaria integrado por
expertos ciudadanos con probada capacidad técnica y solvencia
moral, que en una primera etapa establezcan la estrategia para
contratar a una institucion de reconocido prestigio que elabore
los estudios necesarios para conocer la realidad de El Bajio. Una
vez conocida esta verdad, la institucion sera contratada para la
realizacion de los estudios que demuestren finalmente lo que se
tiene que hacer, y para que en una segunda etapa se establezcan
las estrategias de intervencion de la zona en el sentido que arro-
jen los estudios inéditos en profundidad. Este consejo estaria
integrado por personas que cumplieran el siguiente perfil:

a. Probada capacidad técnica (estudios, experiencia profe-
sional; probada solvencia ética-moral (que no haya estado
inmiscuido en escandalos, casos de corrupcion y cualquier
conducta inapropiada).

b. Reconocimiento a su compromiso social (por instituciones
de educacion, colegios, medios de comunicacion y organis-
mos ciudadanos legalmente constituidos).
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C.

e.

No haber colaborado en los proyectos y estudios con ante-
rioridad en la zona, ya que es necesario que quienes han rea-
lizado trabajos pagados en la zona, ahora den oportunidad
para que expertos sin compromisos econoémicos privados
puedan dirigir un trabajo ciudadano sin presiones o ten-
dencias de algtin tipo generadas por el patréon que contrata;
demuestre compromiso con la verdad cientifica para que sea
respetada en todo momento.

No tener ligas con intereses privados o politicos involucrados
en la zona.

No laborar para el Gobierno en ninguno de sus tres niveles.

Las funciones del consejo serian:

a.

Recopilar la informacién existente, esto es, historia del sitio,
estudios previos, informacion publica existente y todos los
recursos de informacién que existan.

Investigar qué estudios se necesitan para tener una vision
clara de lo que esta pasando en El Bajio.

Identificar instituciones técnicas de alto nivel de reconocido
prestigio que puedan realizar un estudio a fondo, velando
por la neutralidad y transparencia total. Estas instituciones
pueden fungir como un tercero en el conflicto que se ha
explicado con anterioridad.

Proponer al Gobierno la contratacién de la institucion cali-
ficada que realice los estudios necesarios.

En caso de que sean contratados los servicios de esta ins-
titucion, el consejo acompanara a la institucion durante el
tiempo que sea necesario para su realizacién, y asimismo
observara el proceso y coadyuvara en lo que sea necesario
para el estudio se lleve a cabo con estricto apego al rigor
cientifico.
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A partir de obtener la vision clara, este consejo elaborara un
plan que incluya estrategias, politicas, normas, proyectos y
presupuestos, que permita de manera programada y parti-
cipativa resolver el conflicto con apego a la verdad cientifica
y al interés comun.

Para garantizar el cumplimiento de lo anterior se propone que

aseguren los siguientes compromisos:

a.

El consejo técnico ciudadano estaria integrado por las
expertos con el perfil previamente mencionado; por ningiin
motivo en este consejo se integrarian personas con intereses
en la zona; es un 6rgano cientifico cien por ciento.

El Gobierno del estado pagara los servicios profesionales del
consejo durante el tiempo necesario para la busqueda de la
institucién y contratacidon, acompanamiento en el estudio,
y la elaboracién de un plan, asi como viaticos y gastos de
oficina, sin que esto comprometa a los expertos a dirigir su
trabajo a los intereses del Gobierno o de cualquier otro inte-
rés ajeno a lo cientifico.

El consejo por ningin motivo se vera coaccionado o pre-
sionado por ningun ente publico o privado para forzar el
sentido de la investigacién a un interés particular que no sea
el cientifico o el bien comun.

En el momento que no se preserven las condiciones de trans-
parencia, ética, profesionalismo, apego a la verdad, el con-
sejo se desintegraria, anunciando a la opinién publica las

razones.

Se propone finalmente la ruta critica para llevar a cabo esta

estrategia:
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a. Integracion del consejo por parte del Gobierno del estado,
respetando el perfil antes mencionado de los posibles miem-
bros.

b. Anuncio ala opinién publica de la constitucion de este con-
sejo técnico ciudadano y su plan de trabajo.

c. Los primero tres meses se definirian las estrategias prelimi-
nares a ejecutar; se contempla en esta etapa la recopilacion
de informacion, gestién y entrevistas con instituciones pro-
badas que puedan realizar el estudio y solicitar presupuesto.

d. Contratacién de la institucion para la realizacion del estudio
de acuerdo con las especificaciones técnicas que se preesta-
blezcan.

e. Realizacion del estudio geohidroldgico de la cuenca del
arroyo de Atemajac (que incluye El Bajio).

f. Instalacion de red de monitoreo de aguas subterraneas por
lo menos en la zona de El Bajio.

g. A partir del estudio, el equipo elaborara el plan para ejecu-
tarse de acuerdo con los cronogramas que se disefien.

h. Presentacion del plan a la opinién publica.

i. Discusionydebate de la propuesta del plan, principalmente
entre los particulares que tienen intereses en la zona.

j. Laaprobacién y ejecucion del plan a partir de un compro-
miso legal por parte de los actores.

Esta propuesta fue entregada al entonces regidor Augusto
Valencia en el ano 2014, pero fue rechazada por mayoria por el
Cabildo. Sin embargo, el problema persiste y los intentos para
destrabar el problema se han basado mas en proponer usos a los
edificios de las villas, pero sin contemplar la restauracion de la
zona de recarga hidrica.
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Conclusiones

Este proceso largo derivo en un aprendizaje valioso que segu-
ramente puede aportar a otras situaciones similares. Dentro de
las conclusiones generales se pueden dividir en: importancia
de las zonas de recarga; la ignorancia generalizada del manejo
de agua subterraneas; la necesidad de implementar un manejo
sustentable de aguas subterraneas.

En primer término, el impacto negativo de la urbanizacion al
comportamiento de las aguas subterraneas es evidente en térmi-
nos de calidad y cantidad. Por un lado, se infiltra un minimo de
agua subterranea por la presencia de superficies impermeables
(concreto), y por otro, esta cantidad cuando se llega a infiltrar
se encuentra altamente contaminada. Esta situacién provoca la
disminucién de la disponibilidad de agua para las presentes y
futuras generaciones. No debe ser cosa menor la preservacion
de las zonas de recarga, ya que son estratégicas para el correcto
funcionamiento del ciclo de agua. La importancia de las aguas
subterraneas debe reflejarse en su inclusion en la planeaciéon y
normatividad urbana; lamentablemente en México la mayoria
de los ordenamientos territoriales no le dan el peso necesario
para definir las formas de urbanizar.

Se pudo observar que con la construccion de la Villa Pana-
mericana, el Estadio Omnilife y otras edificaciones, existe una
ignorancia generalizada sobre la importancia del funciona-
miento y preservacion de las aguas subterraneas y por ende de
las zonas de recarga acuifera. Sumado a lo anterior, se detect6
que se ignoraron las leyes vigentes de proteccion, y que al com-
binarse con la ignorancia ya mencionada, se generaron desastres
ambientales, tales como la contaminacién de la zona de recarga
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con aguas negras durante los juegos y las frecuentes inundacio-
nes en la zona.

De tal manera que, tomando en cuenta los nuevos enfoques
de manejo sustentable de aguas subterraneas, deben realizarse
acciones en términos técnicos y de gestion. En la parte técnica es
impostergable conocer la calidad y cantidad de agua subterranea
para definir las estrategias de urbanizacion. No se puede planear
lo que no se mide, y lo que no se mide no se puede mejorar. Ade-
mas, es necesario evaluar primeramente el nivel de dafio de las
zonas de recarga acuifera para establecer un proceso de restaura-
cion que recupere el funcionamiento parcial de la zona y garan-
tice disponibilidad de agua en el futuro. Esta propuesta técnica
debe apegarse a los parametros mas avanzados en el manejo de
aguas subterraneasy no debe responder al capricho de la autori-
dad en turno. En términos de gestion sera clave que se actualice
el marco legal que asegure la preservacion de las zonas de recarga
como territorios estratégicos para la preservaciéon de la vida. En
otras palabras, debe asegurarse la prohibicion de la urbanizacién
de las zonas de recarga, asi como un sistema de medicién que
vigile el funcionamiento sustentable de los acuiferos.

El caso de la urbanizacién de la zona de recarga acuifera de
El Bajio debe alentar a la sociedad en general a evitar este tipo
de acciones en el presente y el futuro, y a transitar hacia una
gestion del agua subterranea que fomente la educacion para evi-
tar la ignorancia y por ende toma decisiones sin fundamento,
el fortalecimiento de un marco legal que proteja el funciona-
miento del agua subterranea y laimplementacién de un sistema
de monitoreo que brinde informacién publica que permita la
participacién de todos los ciudadanos para lograr este tipo de
gestion. Caminar a la deriva en el manejo de agua subterranea
puede poner en peligro la preservacion de la vida, especialmente
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en las ciudades donde se concentrara la mayoria de la poblacién
mundial en los proximos anos.
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